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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

36000- 
Doctora

GLORIA LUCIA OSPINA SORZANO

Gerente

Unida Ejecutiva de Servicios Públicos - UAESP

Ciudad

Respetada doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP, a través de la evaluación de los principios de eficacia, eficiencia, legalidad y economía con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General, a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera Económica y Social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior, la comprobación de que las operaciones financiera, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimiento aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la Opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continúo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestión de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos- UAESP, en el año 2006. 

Las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre Gestión y los Resultados 

Durante la vigencia auditada se observaron las siguientes situaciones frente a la gestión fiscal de la  entidad:

a. Seguimiento al Plan de Mejoramiento.
A continuación se presentan los resultados de los hallazgos administrativos de los planes de mejoramiento, incluidos los controles de advertencia:

· Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial. Análisis y Evaluación al Manejo, Estabilidad y Vida Útil del Relleno Sanitario Doña Juana, Proyecto Biogás y Parques de Reciclaje. PAD 2006 Fase I.

La sumatoria de los puntos obtenidos en todas las actividades realizadas por la UESP hoy UAESP es de treinta y ocho (38), lo que indica un promedio de rango de cumplimiento parcial de 1.52. El porcentaje de cumplimiento es del 76%, indicador que mide la eficacia.
· Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad  Regular  a la Vigencia del 2005 PAD 2006 Fase II.

La sumatoria de los puntos obtenidos en todas las actividades realizadas por la UESP hoy UAESP es de  cincuenta y seis (56) lo que indica un promedio de rango de cumplimiento parcial de 1.80. El porcentaje de cumplimiento es del 90.3%, indicador que mide la eficacia.
· Seguimiento  al plan de mejoramiento del Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial  a la  UESP, concesiones plazas de mercado y seguimiento plan de mejoramiento alumbrado público vigencia del 2005 PAD 2006 Fase II.

La sumatoria de los puntos obtenidos en todas las actividades realizadas por la UESP hoy UAESP es de (6) seis lo que indica un promedio de rango de  2.0, con un porcentaje de cumplimiento del 100%, indicador que mide la eficacia.
· Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad  Especial a la Contratación  de Recolección, Barrido y  Limpieza e Interventoría; Prestación de Servicios y Cementerio Parque Serafín de la Vigencia Fiscal 2005 PAD 2006 Fase II. 

La sumatoria de los puntos obtenidos en todas las actividades realizadas por la UESP hoy UAESP es de veinticinco  (25), lo que indica un promedio de rango de cumplimiento parcial de 1.78. Con base en éste, el porcentaje de cumplimiento es del 89%, indicador que mide la eficacia.
b. Evaluación del Sistema de Control Interno

Según la ley el Sistema de Control Interno de la UAESP recibió una calificación integral de tres punto dos (3.2),  la cual lo ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano. La anterior  calificación evidencia  la necesidad de continuar con el fortalecimiento del sistema y conforme a ello la implementación del Modelo Estándar de Control Interno- MECI, de acuerdo a la nueva estructura orgánica de la UAESP.
c. Presupuesto

La Inversión realizada por la UAESP en la vigencia de 2006 tuvo una apropiación inicial de $55.636.2 millones  de los cuales se ejecutaron $38.447.4 millones, valor que representan el 69.11%. Se dejaron de invertir $17.188.7 millones (30,89%).  El proyecto  No 241 “Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana”, presenta una apropiación presupuestal de $15.343.1 millones y ejecuta el 53% ($8.233.9 millones), el proyecto No 246 “Gestión Integral de Residuos industriales y de servicios” presenta una disponibilidad de $2.400.0 millones con una ejecución del 5.14% y el proyecto No 229 “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región” presenta una apropiación de $7.441.4 millones con una ejecución de 0,85% ($63,60 millones). Lo aspectos señalados determinan que la entidad fue ineficiente en su gestión presupuestal
Lo expresado influye, tal como se puede evidenciar en el análisis al plan de desarrollo, en el incumplimiento de varias metas y actividades previstas para los proyectos de inversión, a lo que se aúna la falta de oportunidad en la suspensión de recursos importantes recursos para algunos proyectos.
d. Plan de Desarrollo

Para la Vigencia analizada la UAESP ejecutó proyectos que se encuentran inscritos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central para dar cumplimiento a las metas del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, para el cuatrienio 2004-2008. 

Como parte de esta evaluación, fueron analizados los proyectos de inversión Nos: 225
, 241
, 244
, 245
, 246
 y 249
, para los cuales se verificó la debida inscripción, el desarrollo de las actividades programadas, el cumplimiento de las metas, los resultados de la gestión de la UAESP, y  la respectiva coherencia y ordenación de competencias conforme a las normas de planeación legalmente establecidas en Colombia. Igualmente, en el proceso auditor se hizo una valoración de las inversiones efectuadas como parte del anterior Plan de desarrollo, “Bogotá para vivir, todos del mismo lado”, proyecto 7388, “Manejo y tratamiento de escombros” y las ejecutadas con el actual plan de desarrollo, a través, del proyecto 229, denominado “Manejo integral de escombros en Bogotá y la región”, hasta la vigencia 2006. 

En desarrollo de esta evaluación se encuentra que la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo establece la necesidad de concordar los planes de desarrollo,  determina que “(…)las estrategias, programas y proyectos deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas”, señala la obligatoriedad de la coherencia entre los programas y proyectos del plan de desarrollo, y  estipula que deben tener una relación efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en estos planes.
Por otra parte, la Ley 388 de 1997, “Ley de desarrollo territorial” vincula los planes de desarrollo municipal con los planes de ordenamiento de cada territorio (POT), por ello el plan de desarrollo distrital “Bogota sin indiferencia” determina su articulación con el POT de Bogotá mediante el eje urbano regional, eje donde la UAESP enmarca los proyectos sujeto de análisis. 
Del examen y estudio de los proyectos se encuentra el incumplimiento de diversas variables tales como: actividades por meta y acciones para el avance físico y financiero para la atención de la población,  conforme a las Fichas Estadísticas de Inversión Distrital- EBI-D.

Al analizar los proyectos “Gestión de los servicios funerarios distritales”, “Manejo integral de escombros en Bogotá y la Región”,  “Ampliación y mejoramiento del relleno sanitario Doña Juana”, “Participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UAESP”, “Programa distrital de reciclaje”, “Gestión integral de residuos industriales y de servicios” y “Servicio de alumbrado publico en Bogotá D. C.”,  todos inscritos en el eje urbano regional, se evidencia que éstos no cumplen con algunos de los principios generales establecidos para la planeación en Colombia
 relacionados con la Ordenación de competencias, siendo éstos los de: Concurrencia; Subsidiaridad; Complementariedad, Eficiencia y Coherencia, por cuanto dichos proyectos no le apuntan al cumplimiento de las metas previstas en los artículos 15
  y 28 del plan de desarrollo distrital “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. 
Como la planeación guarda una relación estrecha con la elaboración de los planes de desarrollo, programas generales de gasto e inversión, con la formación del presupuesto y a su vez éstos se convierten en el marco de referencia de la gestión pública; ésta se constituye en una fase previa y preparatoria para la consecución de los fines del Estado, por lo cual las deficiencias detectadas en el análisis de esta fase, conlleva el incumplimiento de  algunos de los fines del estado establecidos en el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia. 
Igualmente, la falta de coordinación, coherencia, complementariedad y articulación del proceso de planeación institucional con respecto al plan de desarrollo distrital tiene una incidencia negativa en el cumplimiento de lo preceptuado en algunos de los principios citados anteriormente y que corresponden a literales del artículo 3 de la Ley 152 de 1994
 y la Ley 388 de 1997
 que es la ley que concatena la orgánica de planeación, con los planes de ordenamiento, los planes de desarrollo municipal y su coordinación con los planes estratégicos de las entidades.
Así mismo, la labor de análisis al plan de desarrollo evidenció falencias en la gestión hecho que se manifiesta en diez y seis situaciones, siendo entre otras las siguientes:   

· Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria: Resultante del proceso de planeación. 
· Hallazgo Administrativo: Necesidad de realizar mejoras en la infraestructura de los cementerios distritales, así como la ampliación de la oferta de atención funeraria de estos, conforme al Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital- PMCSF.
· Hallazgo  Administrativo: Carencia de un plan integral para el manejo paisajístico de los cementerios de distritales. 
· Hallazgo  Administrativo: No se ha logrado el saneamiento predial de los cementerios distritales.
· Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Los cementerios no han sido objeto de reforzamiento estructural conforme a la Ley 400 de 1997 y normas reglamentarios relacionadas con sismo resistencia.
· Hallazgo Administrativo: Carencia de una cabeza visible que coordine o dirija el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios- PMCSF y así facilite la observancia, obediencia, acatamiento, cuidado, respeto, vigilancia del mismo; haga la intervención privada en la provisión de servicios funerarios y coadyuve en el desarrollo de los proyectos de decreto y demás actos administrativos que requiere su reglamentación.
· Hallazgo  con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Por $761.965.680 ante la ineficiente gestión en el manejo integral de los escombros de Bogotá D.C., y la consiguiente perdida de los recursos utilizados por la administración de la UAESP en la ejecución de este proyecto el cual presenta un nulo avance.

· Hallazgo Administrativo: Ante la culminación de la vida útil de la actual zona de ubicación de los residuos sólidos de la ciudad (zona VIII) y necesidad de contar con un nuevo operador al ser urgente la nueva administración y mantenimiento del relleno, así como la operación de la denominada zona de optimización, nueva área de disposición, para la que se requieren diseños definitivos, adecuación de terrazas y contar con la correspondiente licencia ambiental, entre otras actividades. 
· Hallazgo Administrativo: Necesidad de realizar controles que faciliten determinar la calidad del efluente que se produce luego de tratados los lixiviados generados por el RSDJ e incumplimientos reiterados de la Resolución CAR No. 3358 de 1990
,  sin que se tomen medidas administrativas. 
· Hallazgo  Administrativo: Asuntos o temas ambientales, técnicos, operativos y contractuales pendientes calculados, inicialmente, en unos $14.730.0 millones con el concesionario que opera el Relleno Sanitario, la firma Proactiva Doña Juana S.A.- ESP, como parte de la ejecución del Contrato C-011 de 2000 y las obligaciones estipuladas en la Resolución No. 2133 de 2000, la cual otorga la Licencia Ambiental Única para la zona VIII del RSDJ.

· Posible Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Contratos de prestación de servicios para el diseño y formulación del componente socio-ambiental del Plan de Manejo Ambiental para la zona de optimización del Relleno Sanitario Doña Juana,  los cuales ante  la carencia de un producto esencial para su desarrollo no logran el cumplimiento de sus objetos contractuales, originando ineficiencia en el uso de estos recursos.

· Hallazgo  Administrativo: Remplazar las actuales bolsas plásticas de alta densidad, que utilizan de los concesionarios de Recolección, Barrido y Limpieza- RBL, de la ciudad por bolsas resistentes biodegradables.

· Hallazgo  Administrativo: La UAESP carece de mecanismos para verificar, determinar y controlar el impacto de sus actividades en la participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo
· Hallazgo  Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: contrato de prestación de servicios No. 44 de 2006
· Hallazgo  Administrativo: Reiterado incumplimiento de algunas metas del proyecto para gestión integral de residuos industriales del proyecto No. 244 

· Hallazgo  Administrativo: Necesidad de analizar y estudiar como parte de la tarifa de alumbrado público, además de otros ítems, el C: Comercialización.  
- Balance Social

Hay un incumplimiento de las metas sociales como parte de la ejecución del Proyecto 245, Programa distrital de reciclaje.
- Gestión Ambiental 
Los resultados muestra que la gestión ambiental externa en la UAESP es Regular al estar en un 52.6 %, lo cual demuestra la necesidad de ajustes para la mejora ambiental de la ciudad, con la eficiente ejecución de los proyectos que muestran debilidades en la gestión, los cuales son: Servicio público de aseo, Proyecto 242; el Programa distrital de reciclaje, Proyecto 245; el 246, denominado Gestión integral de residuos industriales y de servicios y sobre todo en el de Manejo de escombros, Proyecto 229. Al respecto se presenta:
· Hallazgo  administrativo: Cumplimiento parcial, conforme a las estrategias del Plan de Gestión Ambiental- PGA, de diversas actividades que hacen parte de las metas del actual Plan de Desarrollo, aspecto que no permite una adecuada gestión ambiental, a pesar de las inversiones efectuadas.

· Gestión Contractual

En cuanto a las generalidades y características de la contratación y los resultados de su análisis fue evidente encontrar, sobre toda la contratación, una serie de hechos y situaciones que infringen diversas normas por lo que se configuraron doce hallazgos administrativos: 

· Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Falta de unificación y discernimiento en la relación del universo de la contratación presentada por la UAESP
· Hallazgo  Administrativo: Irregularidades en la presentación en los contratos sin formalidades plenas
· Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Falta de unificación en la presentación de los contratos. 
· Hallazgo  Administrativo: Vulneración el la racionalidad y austeridad en el gasto público, conforme a la relación de contratos suscritos en la vigencia 2006
· Hallazgo  Administrativo: Alta contratación en el último trimestre del año de la vigencia auditada, situación que hace evidente la falta de planeación en la inversión.
· Hallazgo  Administrativo: Varios contratos suscritos por un mismo contratista.
· Hallazgo  Administrativo: Carencia de soportes que evidencien estudios previos.

· Hallazgo  Administrativo: Por términos de referencia genéricos, sin mayores criterios o imprecisos 
· Hallazgo  Administrativo: Por falencias en los  términos y criterios de invitación 
· Hallazgo  Administrativo: Debilidades en la evaluación y selección del contratista. 

· Hallazgo  Administrativo: Relación beneficios/costos 

· Hallazgo  Administrativo: Debilidades en  informes del supervisor y demás instrumentos de control para determinar la efectividad de la contratación.

En relación, no con el universo, sino con algunos de ellos, se hallaron seis posibles situaciones irregulares, siendo éstas:
· Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato No. 38 de 2006

· Hallazgo  Administrativo: Contrato No. 145 de 2005.

· Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato No. 144 de 2006.
· Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato Pro. Conv Cl-06-05.
· Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato No. 184 de 2006.

· Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: A los informes de supervisión de los  contratos 149, 184, 178, 170, 198, 197, 191, 192, 207, 44  y 187 de 2006
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, así como la gestión desfavorable resultado de la Auditoria Especial al Programa Distrital de Reciclaje- PDR, proyecto 245, nos permiten conceptuar que  la gestión adelantada por la administración de la entidad, en relación con la gestión presupuestal, ambiental, social y contractual no acata en forma debida las disposiciones que la regulan y cuenta con un regular Sistema de Control Interno, aspectos que no permiten el manejo adecuado de principios como el de economía, eficacia, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Este Ente de Control Fiscal considera que por las situaciones antes señaladas, la Gestión de la UAESP se conceptúa como Desfavorable.

Opinión sobre los Estados Contables 

Del examen realizado a los Estados Contables en especial a los grupos deudores, bienes de beneficio y uso público, otros activos, pasivos estimados, ingresos y gastos, se señalan algunos aspectos que inciden en la confiabilidad y razonabilidad de las cifras registradas por la UAESP, en la vigencia  2006 siendo éstas las que se señalan en los siguientes párrafos.

Se observó que la entidad no ha legalizado ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP) los siguientes predios: casas viejas, adquirido desde el 29 de febrero de 1996 con destino  al relleno Sanitario de Doña Juana y el del Cementerio Central, adquirido el 27 de diciembre de 2006, incumpliendo lo estipulado en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Se evidencio que la entidad no ha efectuado el registro correspondiente a la legalización ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP) del predio adquirido con destino a la Plataforma Logística de Bosa por valor de $1.050.40 millones, legalizado mediante escritura pública número 844 de fecha 14 de junio de 2006. 

En la cuenta bienes muebles entregados en administración (1920001), se evidenció una diferencia por valor de $2.380.68 millones, entre los datos reportados en las notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2006 que asciende a $2.227.83 millones y los registros del balance general que son de $4.608.51 millones, con la situación anterior se genera incertidumbre. 

En las notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2006, no se revela la información adicional necesaria de los hechos financieros, económicos y sociales más relevantes, como el de la homologación de las cuentas del balance general, a 31 de diciembre de 2006. 

Se observó que los canales de comunicación entre las distintas dependencias que afectan la contabilidad son débiles y deficientes, ya que los informes que se producen no son analizados y depurados, como debe corresponder a fin de producir  información eficaz, oportuna y confiable.  

La entidad no ha efectuado a la fecha de esta auditoría, la gestión para establecer en cabeza de quien deben estar los títulos de propiedad de las inversiones efectuadas en las plazas de mercado y cementerios  por valor de $16.336.2 millones en la vigencia de 2006. La situación anterior evita que se refleje la realidad de los hechos económicos; por cuanto al cierre de vigencia no fueron depuradas las partidas del grupo de bienes de beneficio y uso público. 
Se evidenció que el área de contabilidad no efectuó conciliación con las dependencias que manejan  la adquisición de predios, a 31 de diciembre de 2006 por cuanto el predio que adquirieron con destino a la Plataforma Logística de Bosa ya fue legalizado ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio (DADEP) y no se ha efectuado el correspondiente registro. La situación anterior evita que los estados financieros reflejen la realidad de los hechos económicos. 

Al revisar  la hoja de vida  del señor Guillermo Fernando Varón Hernández se observó que existen enmendaduras  en los soportes que la integran, como son: en el folio 34 en el grado del cargo, folio 39 del acta de posesión, folio 77 programaciones vacaciones vigencia 2006 fecha a disfrutar. Además se encuentra archivado una fotocopia de una certificación, correspondiente a Clara María Mojica Cortés folio 53, el hecho anterior genera incertidumbre.
La entidad carece de controles y procedimientos para la liquidación de cesantías y sus intereses, por cuanto se evidenció que en las vigencias de 2005 y 2006 se han reintegrado mayores valores girados por este concepto; de otra parte no reposa en las dependencias comprometidas para el registro ni en la hoja de vida, el soporte de la reliquidación definitiva para detectar el mayor valor pagado, hecho que genera incertidumbre en la realidad de los situación económica.
El área contable no cuenta con manuales de procedimientos para los grupos de cuentas que conforman los estados contables. Lo anterior conlleva a que un funcionario no pueda ejecutar con eficiencia los procesos que se desarrollen en esta área. 

La Unidad carece de un procedimiento para el registro de las provisiones para contingencias.

La dependencia de contabilidad no presenta un control suficiente de los procesos contables de grupos como deudores, bienes de beneficio y uso público, otros activos, pasivos estimados y gastos, puesto que recurren a otras áreas para la aclaración de cifras que se reflejan en los estados contables, cuando son la oficina garante de esta información. 

La Unidad no cuenta con un Software integrado entre las diferentes áreas que alimentan la contabilidad y el software contable, evitando que se refleje la realidad de los hechos económicos. 

En nuestra opinión, excepto por los párrafos precedentes los estados contables de la actual Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos- UAESP, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006.   
Fenecimiento, Consolidación de Hallazgos y Plan de Mejoramiento 

Por  el concepto desfavorable  emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad  y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada  sobre  la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida  por la entidad, correspondiente a la vigencia fiscal del 2006,  no se fenece. 

En el desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1 se establecieron 54 hallazgos administrativos, de los cuales 3 tienen incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $661.2 millones y 14 presentan incidencia disciplinaria, incluidos los 2 fiscales que tienen doble connotación.  

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento en la gestión pública, la UAESP debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho días al recibo del presente informe.
El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución, lineamiento contenidos en la Resolución Reglamentaria 021 de 2007, de la Contraloría de Bogotá.

Bogotá, D.C. noviembre de 2007.

RAFAEL SALAZAR JARAMILLO                                Director Técnico Sector Servicios Públicos (E)
2. ANALISIS SECTORIAL

ANTECEDENTES

Desde la expedición de la Ley 142 de 1994, que consagró los criterios para definir el régimen tarifario de los servicios públicos domiciliarios entre los que   se está el de neutralidad que señaló que cada consumidor tendría el derecho a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las características de los costos que ocasiona a las empresas de servicios públicos son iguales. El ejercicio de este derecho no debe impedir que las empresas de servicios públicos ofrezcan opciones tarifarias y que el consumidor escoja la que convenga a sus necesidades.

En términos económicos, se sabe que la prestación del servicio de aseo en inmuebles agrupados en unidades residenciales reviste algunas condiciones especiales que hace que los costos para la prestación del servicio en esas unidades inmobiliarias no sean iguales a otras que exigen mayores esfuerzos económicos.

A manera de ejemplo, la recolección de basuras en un bloque de apartamentos, se hace en un solo punto porque todos los residentes depositan los residuos sólidos en el chut de basuras y para la empresa de aseo es menos costoso recogerlas en ese punto sin tener que ir a cada unidad residencial a recoger los residuos, como si tiene que hacerlo cuando las unidades residenciales están dispersas. 

Aquí se ven ventajas en tiempos y movimientos que se traducen en costos más favorables para el prestador del servicio y de alguna manera tienen que ser revertidos hacia los usuarios, siendo las tarifas el medio más efectivo para consolidarlos.

A pesar de que el criterio de neutralidad para la fijación de tarifas de los servicios públicos data de 1994
 fue solo hasta el año 2002, que se consolidó dicho criterio para el servicio de aseo al definirse el concepto de multiusuarios del servicio público domiciliario de aseo
.
El Decreto 1713 del 6 de agosto de 2002, le asignó a la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico –CRA- la responsabilidad de implementar la forma del cobro de dicha opción tarifaria, en un término no superior a diez (10) meses, habida cuenta de las economías de escala del proceso técnico de prestación, teniendo en cuenta la preservación de los principios de solidaridad, suficiencia financiera y extensión de los servicios generales que hacen parte del servicio.

Como consecuencia, la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico –CRA-,  expidió la Resolución CRA-233 del 7 de octubre de 2002
, por la cual se estableció la opción tarifaria para los multiusuarios del servicio de aseo, se señaló la manera de efectuar el cobro del servicio ordinario de aseo para inmuebles desocupados y se definió la forma de acreditar la desocupación de un inmueble. En términos generales la aplicación práctica del criterio de neutralidad para los usuarios del servicio de aseo agrupados en unidades residenciales, tardó nueve años para ser definido y aplicado, lo que quiere decir que durante ese periodo los usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos residenciales, condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan por la presentación conjunta de sus residuos sólidos, estuvieron en franca desventaja frente a los usuarios que no reúnen esas condiciones. 

La concreción de esta opción tarifaria se dio a finales del año 2002, lo cual hizo que la aplicación práctica solo se diera a partir del año 2004, debido a que las normas tienen implícito el cumplimiento de una serie de requisitos como la autorización de la Asamblea General de Copropietarios y un aforo inicial que son básicos para establecer este tipo de tarifas. En síntesis, las normas expedidas sobre la materia a finales de 2002 requirieron, en el mejor de los casos, el año 2003 para  que los primeros multiusuarios vieran concretada esta expectativa.

2.1 BENEFICIARIOS DE LA OPCIÓN TARIFARIA DE MULTIUSUARIOS EN EL SERVICIO DE ASEO EN BOGOTÁ D.C.
En el caso de Bogotá, en donde la prestación del servicio de aseo fue concesionado, los beneficios quedaron en manos de los particulares quienes indirectamente recibieron ventajas económicas traducidas en costos más favorables en la prestación del servicio,  producto de la tardanza de la autoridad reguladora para concretar esta opción tarifaria.

El número de usuarios que se han acogido a la opción tarifaria de multiusuarios desde su implementación en el año 2003, hasta el 30 de septiembre de 2007 es de 294.809, según el siguiente detalle:

MULTIUSUARIOS DEL SERVICIO DE ASEO

2004-2007

	ESTRATO/USO
	DICIEMBRE DE 2004
	DICIEMBRE DE 2005
	DICIEMBRE DE 2006
	SEPTIEMBRE DE 2007

	ESTRATO 1
	
	439
	696
	7

	ESTRATO 2
	3.036
	8.661
	17.118
	24.717

	ESTRATO 3
	27.439
	67.877
	94.671
	109.966

	ESTRATO 4
	22.034
	50.421
	64.622
	70.052

	ESTRATO 5
	13.856
	27.952
	33.938
	36.647

	ESTRATO 6
	14.297
	26.145
	31.578
	34.104

	PEQUEÑO PRODUCTOR
	9.917
	15.558
	18.139
	19.316

	TOTAL
	90.579
	197.053
	260.762
	294.809


Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos –UAESP-, oficio No. 7230 del 17 de octubre de 2007

Por Áreas de Servicio Especial -ASE-, que corresponden a las zonas concesionadas, la ASE número 1, es la que a septiembre 30 de 2007, tiene mayor número de usuarios beneficiarios de la opción tarifaria de multiusuarios, le siguen en su orden la ASE 3 y la ASE 2, con 59.246 y 54.825 usuarios respectivamente, teniendo en cuenta que son las zonas de la ciudad en donde predomina la vivienda tipo apartamento agrupada bajo el régimen de propiedad horizontal.

MULTIUSUARIOS DEL SERVICIO DE ASEO

POR AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO –ASE-

2004-2007

	AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO
	CONCESIONARIO
	LOCALIDADES
	DIC.

 DE 2004
	DIC.

DE 2005
	DIC.

DE 2006
	SEP.

 DE 2007

	ASE 1
	Lime Bogotá
	Suba, Usaquén
	42.907
	94.710
	120.982
	130.587

	ASE 2
	Aseo Técnico Sabana
	Engativá, Fontibón
	13.842
	32.138
	45.904
	54.825

	ASE 3
	Aseo Capital
	Barrios Unidos, Teusaquillo, Candelaria,
	21.880
	42.909
	54.313
	59.246

	ASE 4
	Aseo Capital
	Puente Aranda, Ciudad Bolívar
	2.339
	9.692
	12.077
	13.212

	ASE 5
	Lime Bogotá
	Rafael Uribe, San Cristóbal, Usme
	4.796
	6.719
	9.597
	10.391

	ASE 6
	Ciudad Limpia
	Bosa, Kennedy
	4.815
	10.885
	17.889
	26.548

	TOTAL
	90.579
	197.053
	260.762
	294.809


   Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos –UAESP-, oficio No. 7230 del 17 de octubre de 2007

Aunque el crecimiento entre diciembre de 2004 y septiembre de 2007 es del  225,47%,  el aumento importante se dio en el año 2005, donde el incremento de beneficiarios con este tipo de tarifa fue 106.474 usuarios, lo que equivale al 117.55%, en tanto que a diciembre de 2006 el incremento fue de 63.709 usuarios que equivale al 32.33% y a septiembre de 2007, los usuarios beneficiados con la opción de multiusuarios ascendió a 34.047, es decir un incremento del 13.06%.

2.2 OTRAS CONSIDERACIONES

También hay que tener en cuenta la cobertura de la opción tarifaria en Bogotá, toda vez que sobre esa base se puede calificar la efectividad de la gestión adelantada por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos –UESP- hoy Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos –UAESP-, respecto de la promoción de esta opción tarifaria, en donde, debe estar inmersa la actividad de los Concesionarios de las Áreas de Servicio Especial –ASE-, por que son quienes adelantan el proceso para incluir en la opción tarifaria a las agrupaciones de vivienda que la solicitan.

En efecto, al comparar los usuarios residenciales contra los catalogados como multiusuarios residenciales, encontramos que estos últimos fueron únicamente del 6,27% a diciembre de 2004 y del 18,81% a junio 30 de 2007.

PARTICIPACION MULTIUSUARIOS

DICIEMBRE DE 2004 A JUNIO DE 2007
	TIPO DE USUARIO
	DICIEMBRE DE 2004
	DICIEMBRE DE 2005
	DICIEMBRE DE 2007
	JUNIO DE 2007

	SUSCRIPTORES RESIDENCIALES
	1.204.765
	1.160.668
	1.135.827
	1.129.685

	MULTIUSUARIOS RESIDENCIALES
	80.566
	181.230
	242.271
	261.642

	TOTAL
	1.285.331
	1.341.898
	1.378.098
	1.391.327

	PARTICIPACION MULTIUSUARIOS
	6,27%
	13,51%
	17,58%
	18,81%


   Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos –UAESP-, oficio No. 7230 del 17 de octubre de 2007

Por otra parte, el Censo General 2005, mostró que a junio 30 de 2005 había en Bogotá 1.709.114 viviendas, de las cuales el 50,6% correspondía a vivienda tipo apartamento, que aunque no es exacto, por lo general están enmarcados en el régimen de propiedad horizontal, es decir, reúnen los requisitos para acceder a la opción tarifaria de multiusuarios. 

Sobre este tema, el Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal –IDPAC-, asegura que más de la mitad de los habitantes de la capital, el 54%, reside en conjuntos residenciales, edificios o condominios, quienes viven en más de un millón de predios. Por esta razón se requiere que quienes residen  en conjuntos de propiedad horizontal tengan una forma de organización, que les facilite la convivencia, acoja las sugerencias o propuestas de los residentes y de esa forma sean tenidos en cuenta en la  formulación de políticas públicas para la ciudad
.  

De esta manera, al hacer un cálculo pesimista, encontramos que en Bogotá hay aproximadamente 850.000 viviendas agrupadas en unidades residenciales cobijadas por las normas de propiedad horizontal que pueden acceder a los beneficios de la opción tarifaria de multiusuarios y si las comparamos
 con el número de usuarios que a 30 de septiembre de 2007, gozan de los beneficios de la tarifa de multiusuarios, vemos que solo el 35% de este tipo de usuarios han adoptado la tarifa.

De lo anterior, se concluye que en cuatro años solo el 35% de las viviendas que cumplen los requisitos para la opción tarifaria de multiusuarios, han concretado esta opción, es decir, faltan más de quinientas mil viviendas con tales requisitos que no han accedido a este beneficio. En el entretanto, los concesionarios de las Áreas de Servicio Exclusivo, siguen obteniendo mejores costos de operación y por consiguiente mejores beneficios económicos bien por el desconocimiento de los usuarios o por que la difusión realizada en las diferentes campañas de la UESP no han surtido los efectos esperados.

Desde luego, que a medida que aumente el número de usuarios que se acojan a la opción de multiusuarios, se disminuyen los usuarios individuales y por contera los usuarios que se acojan a la opción tarifaria comenzarán a pagar menos
, lo que tendrá consecuencias negativas en la economía de los concesionarios del servicio de aseo.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1 SEGUIMIENTO A LOS  PLANES  DE MEJORAMIENTO

3.1.1  Cumplimiento  de las acciones correctivas  de los planes de mejoramiento y de  los controles de advertencia:

A continuación, se presentan los hallazgos administrativos de los planes de mejoramiento de los informes de auditoria de vigencias anteriores  incluidos los controles de advertencia, precisando que a la fecha  de este informe los tiempos se encuentran vigentes:
· Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial. Análisis y Evaluación al Manejo, Estabilidad y Vida Útil del Relleno Sanitario Doña Juana, Proyecto Biogás y Parques de Reciclaje. PAD 2006 Fase I.

· Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad  Regular  a la Vigencia del 2005 PAD 2006 Fase II.

· Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad  Especial a la Contratación  de Recolección, Barrido y  Limpieza e Interventoría; Prestación de Servicios y Cementerio Parque Serafín de la Vigencia Fiscal 2005 PAD 2006 Fase II. 

3.1.1.1 Seguimiento al plan de mejoramiento del Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial. "Análisis  y evaluación al manejo, estabilidad y vida útil del relleno sanitario Doña Juana, proyecto biogas y parques de reciclaje." PAD 2006 Fase I.
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	CRITERIO DE SEGUIMIENTO Y ACCIONES ADELANTADAS 
	PUNTOS

	2.1 b) Respecto a las acciones de mediano plazo aún no se ha realizado el mantenimiento de la planta, como tampoco se ha logrado establecer las situaciones que originan la separación y agrietamiento de las juntas de los reactores. 

	Se realizó la implementación de las mirillas;  se realiza su seguimiento y monitoreo en cada uno de los reactores adyacentes a las juntas El día 28 de septiembre de 2007 se inició la actividad de mantenimiento de los reactores  y se estima tenga una duración máxima de 16 semanas, de acuerdo con la información suministrada por el concesionario quien realiza el mantenimiento preventivo dentro de sus obligaciones contractuales en cumplimiento a la acción de mejoramiento “ Programar y realizar el mantenimiento de la Planta de Lixiviados que comprende: a) Vaciado de los reactores; b) Reparación de las juntas; c) Chequeo y reposición de difusores.”  Acciones que se cumplen en febrero de 2008.

	1

	2.2 e) La UESP no cuenta con un Sistema Documental de la Información que garantice que la memoria institucional esté debidamente organizada, preservada y disponible.
	Se desarrollo el diagnóstico de la gestión documental pero con motivo de la reforma administrativa del Distrito y por tratarse de una actividad continua se están realizando actualizaciones

Las acciones de mejoramiento relacionadas con un archivo de gestión organizado y unificado se esta cumpliendo parcialmente. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008, de acuerdo con el plan de mejoramiento.
	1

	2.3.3.1 Situación de inestabilidad del Sistema de Tratamiento de Lixiviados, por grietas y desplazamientos de los elementos estructurales de los reactores que hacen parte de la planta de tratamiento de lixiviados del RELLENO SANITARIO DOÑA JUANA RSDJ.
	Se realizó la implementación de las mirillas, y  se realiza su seguimiento y monitoreo. Los resultados de esta actividad están consignados en los Informes de Interventoría de los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2006, enero, abril, mayo y junio de 2007

Con relación a la acción de mejoramiento relacionada con programar y realizar el mantenimiento de la Planta de Lixiviados que comprende: a) Vaciado de los reactores; b) Reparación de las juntas; c) Chequeo y reposición de difusores.

El día 28 de septiembre de 2007, se inició la actividad de mantenimiento de los reactores y el desarrollo de dicha actividad pudo ser verificada en la visita realizada por la Contraloría el mismo día y se estima tenga una duración máxima de 16 semanas, el cumplimiento de la meta se cumple en febrero de 2008 de acuerdo con el Nuevo Plan de Mejoramiento. 
	1

	2.3.3.2 Incumplimiento reiterado en la remoción de varios elementos y sustancias contenidas en los lixiviados provenientes del Relleno Sanitario Doña Juana RSDJ, en la Planta de Tratamiento de Lixiviados- PTL conforme a exigencias establecidas por la autoridad ambiental.
	Con relación a las acciones de mejoramiento se adecuó la estructura del acceso a la planta. Se ejecutó la obra programada (Construir Sistema de Recirculación de Rechazos de la deshidratación de Lodos) que empezó a funcionar en octubre de 2006.

Las acciones de mejoramiento: Adecuar Programa de Control SCADA y ajustar variables de proceso Este programa empezó a funcionar en octubre de 2006 y el objetivo ampliar el rango y la cantidad de variables de control de operación de la planta de tratamiento de lixiviados, los cuales se utilizan para el registro y seguimiento, así como para el ajuste de la operación de la planta, lo cual, significa que todos los controles y ajustes se realizan de manera automática por el sistema SCADA. El indicador es el mismo que para el hallazgo 2.3.3.7 cuyo cumplimiento se aprobó en el plan de mejoramiento hasta febrero de 2008.
	1

	2.3.3.7. El aumento progresivo en la producción de lixiviados y la capacidad limitada de la planta de tratamiento de lixiviados- PTL del Relleno sanitario Doña Juana RSDJ, constituyen condiciones de alarma con relación a la estabilidad del sistema.
	Acciones de mejoramiento: Exploración de identificación de alternativas tecnológicas para resolver el problema, contratación de diseño, construcción, operación y mantenimiento de la nueva planta y puesta en marcha y operación del Sistema.

La Unidad realizó los estudios correspondientes para la identificación de alternativas para el tratamiento de lixiviados, los cuales hacen parte del estudio de conveniencia y oportunidad para la construcción del nuevo sistema que incluye una planta modular, de tratamiento de lixiviados. Igualmente la UAESP elaboró los prepliegos para la Licitación Pública No. 01 de 2007, cuyo objeto es diseñar, construir, operar y mantener una nueva planta para el tratamiento de los excedentes de lixiviados producidos en el RSDJ.

La UAESP, informó que la actividad se cumplirá en la medida en que se adjudique la Licitación Publica No. 01 de 2007. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008.
	1

	2.3.3.8. De 31 equipos entregados por la UESP al actual Operador del relleno sanitario doña Juana RSDJ, se evidenció que 17 se encuentran en estado de inservibles.
	De acuerdo con las acciones de mejoramiento, la UAESP, mediante comunicación 1531 del 27 de marzo de 2007 y con base en lo estipulado en el Contrato de Concesión C-011 de 2000, reiteró al  Concesionario Proactiva dar cumplimiento a lo solicitado por la interventoría  relacionado con el proceso de reversión de la maquinaria. La UAESP informó que la meta se cumplirá una vez finalice el Contrato de Concesión del RSDJ y se adjudique la Licitación Publica No. 01 de 2007. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008.
	1

	2.3.3.11. Incumplimiento en las actividades establecidas en el plan de acción del Proyecto No. 241, relacionadas con la ampliación del Relleno; situaciones técnicas, sociales y jurídicas que pueden ocasionar la demora en los procesos para la adquisición de los predios; ineficiencia en el uso de alternativas complementarias para el manejo de los residuos sólidos y carencia de planes para la optimización de los actuales predios.
	Con relación a las acciones de mejoramiento, la UAESP firmó el Convenio No. 030, con la Empresa Energía de Bogotá- EEB. El objeto es el de ejecutar todas las actividades necesarias para la reubicación de las líneas de transmisión Guavio – Tunal – Reforma a 230 KV.  Los informes previos de los estudios de ingeniería conceptual fueron finalizados en el mes de diciembre de 2006 por parte de PROACTIVA, los cuales se encuentran en los anexos de la Licitación Pública 08 de 2007.  Así mismo, dentro del contenido de la Licitación Pública No. 08 de 2007, se estipuló que el nuevo operador del RSDJ debe realizar todos los estudios necesarios para la ejecución y operación del proyecto de optimización del RSDJ. Igualmente se adelantaron los trámites iniciales ante la CAR, con la presentación de la Ingeniería Conceptual del Proyecto de Optimización.

En el mes de Noviembre de 2006, la Unidad llevó a cabo la realización y notificación de las ofertas de compra para la totalidad de los 3 predios de la Zona de Optimización y 66 de la Zona de Amortiguamiento Ambiental.

La actividad se cumplirá en la medida en que se adjudique la Licitación Publica No. 01 de 2007. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008 de acuerdo con su aprobación.
	1

	2.3.3.13. Se evidenció el alquiler de maquinaria por parte del Operador del RSDJ durante el período marzo de 2000 hasta marzo de 2006, de 97.255.4 horas, las cuales tuvieron un costo de  $ 4.432.1 millones.
	La UAESP en conjunto con la Interventoría, realizó varios requerimientos al Operador del RSDJ con respecto a la incorporación de maquinaria y equipos como propiedad de la Entidad, los cuales han sido evaluados por el concesionario y entregado las respuestas respectivas. Actualmente se está en el proceso de preparación entre las partes del proceso de reversión y restitución de la maquinaria. La actividad se cumplirá  con la liquidación del contrato con Proactiva. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008 de acuerdo con su aprobación.
	1

	2.3.4.1. Carencia de un adecuado sistema de recolección, transporte y disposición de los residuos peligros- RESPEL, en la ciudad de Bogotá, aspecto que deja en situación de vulnerabilidad al RSDJ.
	De acuerdo con las acciones de mejoramiento aprobadas en el correspondiente plan de mejoramiento, se firmó el Convenio Interadministrativo Marco No. 003 de 2007, entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos y la Secretaría Distrital de Ambiente para orientar la gestión integrada de residuos peligrosos en la ciudad de Bogotá, el 22 de junio de 2007. La UAESP solicito a la CAR los términos de referencia para la licencia ambiental de la construcción de una celda de seguridad para disposición de residuos peligrosos con el oficio Nº 3803 del 16 de junio de 2006. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008 de acuerdo con su aprobación.
	1

	2.5.1. Incumplimiento de metas por parte de la UESP frente al programa Distrital de Reciclaje- PDR
	Se obtuvo el concepto del DAMA para la aprobación del plan de implantación, el 5 de septiembre de 2006 se expidió la Resolución 0834 por el cual se “… SE ADOPTA EL PLAN DE IMPLANTACIÓN PARA EL PARQUE DE RECICLAJE EL TINTAL”, y el 4 de diciembre de 2006 se expidió la Resolución 01069 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE IMPLANTACIÓN PARA EL PARQUE DE RECICLAJE SALITRE”  

La UAESP ha realizado  actividades de socialización con las comunidades aledañas a los dos parques de reciclaje, en las cuales se informó sobre el desarrollo del proyecto y se resolvieron inquietudes.
La Entidad  realizó la elaboración, reformulación y presentación de la justificación respectiva del Proyecto 245 que los remitió al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, mediante el oficio 8809 del 27 de diciembre de 2006.
A través del Convenio 084 de 2006 DAMA-UESP-CENASEL (que atendió 240 niños), del Convenio 115 de 2007 UESP - CENASEL (que tiene por objeto atender 400 niños) y del contrato 134 de 2005 con la Fundación Mario Santodomingo (que atendió 43 niños) para la erradicación del trabajo infantil.

Por medio del Convenio 084 de 2006 DAMA-UESP-CENASEL, presentan recursos de cooperación española por valor de $208.000.000 para apoyar al proceso de erradicación del trabajo Infantil. El 21 de Diciembre de 2006 terminó el Convenio. En el año 2007, se gestionaron nuevos de recursos de la misma agencia de cooperación, a través del convenio UAESP-CENASEL No. 115 de 2007 por valor de $90.000.000, para atender a 400 niños más.
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	La UAESP informo lo siguiente:

A través del Convenio 05 de 2004 de la Cámara de Comercio de Bogotá se elaboró el diagnóstico y el Plan de Mejoramiento para las Organizaciones de recicladores. 
A la fecha, el Programa Distrital de Reciclaje cuenta con 47 organizaciones vinculadas, de las cuales 32 tienen planes de negocios formulados. 
En agosto de 2007, se culminó la formulación de 22 planes de negocio, 19 de los cuales fueron presentados y evaluados en el marco de la convocatoria No. 18 del Fondo Emprender. 
Se suscribió el convenio con el SENA  No. 119 de 2006, y se determinó que uno de los componentes de formación fuera la certificación de competencias a recicladores. A la fecha se cuenta con 32 recicladores de oficio certificados en competencias laborales y 155 en proceso de certificación. En el marco del Convenio 05 de 2004 con la Cámara de Comercio de Bogotá, se ejecutó, a través de FODESEP y DANSOCIAL, la asistencia y capacitación para la puesta en marcha de cooperativas de trabajo asociado. 
Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008 de acuerdo con su aprobación.
	

	CONTROL DE ADVERTENCIA Nº 1 Inminente riesgo de agotamiento de la vida útil del Relleno Sanitario doña Juana RSDJ, la ineficiencia en el uso de alternativas complementarias para el manejo de los residuos sólidos, la carencia de planes para la optimización de sus actuales predios y el desarrollo conflictivo de los procesos requeridos en la adquisición de predios para su ampliación y amortiguamiento, aspectos que podrían eventualmente, dejar a la ciudad al borde de una emergencia ambiental (Oficio 36000-08401 de abril 19 de 2006).
	La UAESP informo: El 1 de septiembre de 2006 se firmó el Convenio No. 030, con la Empresa Energía de Bogotá- EEB. El objeto es el de ejecutar todas las actividades necesarias para la reubicación de las líneas de transmisión Guavio – Tunal – Reforma a 230 KV. Durante el primer semestre de 2007 se inició la adecuación de los predios y se definió el cronograma de trabajo para el traslado de las torres y de la desenergización de las líneas de alta tensión con el Centro de Despachos de la EEB. Se cuenta con los permisos y autorizaciones de intervención de todos los predios del área de influencia, con el Plan de Manejo Ambiental adoptado mediante Resolución MAVDT 0738 del 30 de abril de 2007. A octubre de 2007 se cuenta con la intervención de los predios y la ejecución de las obras, teniendo las cinco (5) torres izadas.
En el mes de Agosto de 2006, a partir de las directrices y definiciones contenidas en el Plan Maestro Integral de Residuos Sólidos - Decreto 312 de Agosto de 2006, en el cual con base en lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, se delimitó y reservó la zona requerida para la optimización del Relleno Sanitario Doña Juana y el área para la implementación de la Zona de Amortiguamiento Ambiental del mismo. En el mes de Noviembre de 2006, la Unidad llevó a cabo la realización y notificación de las ofertas de compra para la totalidad de los 3 predios de la Zona de Optimización y 66 de la Zona de Amortiguamiento Ambiental. Estas actividades se cumplirán en su totalidad en la medida en que se adjudique la Licitación Publica No. 01 de 2007. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008 de acuerdo con su aprobación.
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	CONTROL DE ADVERTENCIA Nº 2. Ante la situación de inestabilidad del sistema de Tratamiento de Lixiviados STL con graves riesgos que comprometen la seguridad ambiental, social y de salud pública en la Ciudad (Oficio 36000-08406 de Abril 19 de 2006).
	De acuerdo con las acciones de mejoramiento, la UAES y con la meta propuesta: Sistema de Tratamiento de Lixiviados cero fugas y asentamientos diferenciales en el STL., se realizó la implementación del 100% de las mirillas, y con una frecuencia trimestral se realiza su seguimiento y monitoreo. Los resultados de esta actividad están consignados en los Informes de Interventoría de los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2006, enero, abril, mayo y junio de 2007, así como en las copias de las actas de reunión establecidas entre la Interventoría, el concesionario STL y la UAESP de fecha noviembre de 2006. Esta actividad fue constatada por la Contraloría en la visita realizada el día 28 de septiembre de 2007 en las instalaciones del RSDJ. La UAESP informó que se realizan controles y seguimientos trimestrales, cuyos resultados y análisis de los mismos se consignan en los informes del concesionario, la Interventoría y en oficios enviados por el Concesionario STL y la Interventoría, de fechas, octubre 27 de 2006, diciembre 21, enero 11 de 2007, abril 16 de 2007, mayo 04 de 2007, julio 10 de 2007. 

El día 28 de septiembre se inició la actividad de mantenimiento de los reactores y el desarrollo de dicha actividad pudo ser verificada en la visita realizada por la Contraloría el mismo día y se estima tenga una duración máxima de 16 semanas, de acuerdo con la información suministrada por el concesionario quien realiza el mantenimiento preventivo dentro de sus obligaciones contractuales y en ejercicio de su autonomía técnica y operativa. La oficialización de los trabajos de mantenimiento ha sido comunicada a la autoridad ambiental – CAR, con el oficio 5814 de fecha 20 de septiembre de 2007, en la cual se incluye el objetivo, fecha estimada de inicio, tiempo estimado de mantenimiento, desarrollo de actividades, metodología y planeación, aspectos operativos durante el mantenimiento y efluente tratado durante el mantenimiento. 

Al interior de la Planta se han realizado mantenimientos preventivos y correctivos de las diferentes Unidades individuales, lo cual se realiza de acuerdo con las programaciones establecidas por el Concesionario.

Cumplimiento de acuerdo con el hallazgo 2.3.3.7 febrero de 2008.
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3.1.1.2  Seguimiento  al plan de mejoramiento Informe de Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad  Regular  a la vigencia del 2005 PAD 2006 FASE II.

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	CRITERIO DE SEGUIMIENTO Y ACCIONES ADELANTADAS 
	PUNTOS

	3.2.4. Documentación. La UESP no cuenta con un sistema documental de la información, que garantice que la memoria institucional este debidamente organizada, preservada y disponible, al evidenciar deficiencias en el manejo y administración de la misma.
	Se desarrollo el diagnóstico de la gestión documental pero con motivo de la reforma administrativa del Distrito y por tratarse de una actividad continua se están realizando actualizaciones

Las acciones de mejoramiento relacionadas con un archivo de gestión organizado y unificado se esta cumpliendo parcialmente. Estas acciones de mejoramiento finalizan en el mes de febrero de 2008, de acuerdo con el plan de mejoramiento.
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	3.4.2.4.1 Estructuración del Plan de Gestión Social del RSDJ conforme a los requerimientos que exige la actual situación social y la problemática ambiental derivada de su Operación, lo cual debe hacerse como parte de la modificación de la licencia ambiental y necesidad de establecer, conforme a la Ley 99 de 1993, mecanismos efectivos de compensación por los efectos socio-ambientales derivados.
Acciones de Mejoramiento:

1- Conformación de un equipo de trabajo para la elaboración y puesta en marcha del Plan de Gestión Socio-Ambiental. 

2- Producir un documento con la metodología de trabajo y el cronograma de ejecución.   

3. Realización de talleres para identificar y concertar con la Comunidad las acciones a incluir en el Plan de Gestión Socio-Ambiental.

4-Producir un documento con los ejes de acción, programas y proyectos del Plan de Gestión Socio-Ambiental que se constituyan en compensación efectiva por los efectos socio ambientales, así como con los instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluación.

 6-Formulación de fichas socio-ambientales.

7-Socialización y validación del nuevo Plan de Gestión Socio-ambiental, con la Comunidad. 

8-Presentar a la CAR la solicitud de modificación de la Licencia Ambiental, que incluye la compensación efectiva a la comunidad por los efectos socio ambientales.

9-Exigir a los contratistas el cumplimiento de las obligaciones contractuales relacionadas con los planes de gestión social.


	Fueron verificadas las siguientes acciones de mejoramiento en la Oficina Asesora y Participación Social de la UAESP.

1. 1 -En diciembre de 2006 se contrató a un equipo interdisciplinario de cinco profesionales para desarrollar las actividades correspondientes al componente socio-ambiental del Plan de Manejo Ambiental.  Los contratos suscritos son: C-187 de 2006, C-191 de 2006, C-192 de 2006, C-197 de 2006 y C-198 de 2006, Dicho equipo inició actividades en enero de 2007.
2. El equipo elaboró el marco conceptual para la formulación del Plan de Gestión Social que formará parte del Plan de Mejoramiento Ambiental para la optimización del RSDJ. (Según documentos anexos faltan cronogramas de ejecución y metodología de trabajo).
3. Al no contar  la UAESP  con un Plan de Manejo Ambiental – componente social no  continuaron las actividades, motivo que hizo necesario suspender los contratos del equipo social desde el 6 de marzo hasta el 6 de julio de 2007 con la condición de reanudarlos una vez se tuviera el PMA y posteriormente, con acta de reunión del 6 de julio de 2007 se determinó que los contratos continuarían suspendidos hasta no contar con dicho estudio. Los contratos que se encuentran suspendidos son: C-191 de 2006, C-192 de 2006, y C-198 de 2006, y se liquidaron de común acuerdo los contratos C-187 de 2006, y C-197 de 2006.

La UAESP mediante acta de visita del 18 de octubre de 2007 de la Subdirección Operativa explica: La no existencia del Plan de Manejo Ambiental - PMA se debió a dos razones principales: 1) El operador del RSDJ, Proactiva Dona Juana S. A., ofreció y desarrolló como una actividad complementaria a sus obligaciones contractuales, los estudios conceptuales de ingeniería del proyecto de optimización del RSDJ, también ofreció realizar los estudios ambientales necesarios para tramitar ante la CAR la solicitud de modificación de la licencia ambiental, sin embargo solo presentó a la UAESP un diagnóstico preliminar ambiental, el cual fue insuficiente y entregado al finalizar el año 2006. 2) El proyecto 241 “Ampliación y mejoramiento del RSDJ” no contaba con recursos para contratar la elaboración del PMA y solo hasta el mes de junio de 2007 se logró de realizar un traslado y solicitar la adición presupuestal.

Después de analizada la situación y en vista de su importancia, se solicitó a la Interventoría del RSDJ una propuesta para realizar los estudios ya mencionados, que incluyen el ajuste de la línea de impacto ambiental, el estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental. Esta propuesta se radicó en la Unidad el 3 de agosto de 2007 radicado 7966, que sirvió para iniciar los trámites para la ampliación del Contrato 89 de 2006, para la realización del estudio.  4-9. Las actividades expuestas en estos numerales no alcanzaron a desarrollarse por las razones expuestas en el numeral 3.

Además de lo anterior no se cumplió con la meta del plan de mejoramiento: “Un Plan de Gestión Socio-Ambiental cuyos ejes de acción, programas y proyectos atiendan la problemática social y ambiental generada en la comunidad del área de influencia del RSDJ por la prestación del servicio de disposición final, elaborado”.
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	3.4.2.7.1 Carencia de predios que permitan operar escombreras e incumplimiento en la meta del plan de desarrollo.
	De acuerdo con las acciones de mejoramiento que se les dio conformidad son: 

1- Evaluación económica y financiera de la prestación del servicio. 

2- Contratación de la operación del servicio, y la meta Una Escombrera en operación.

La UAESP informa que la meta señalada en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá se cumplirá con la obligación establecida en los pliegos de la licitación 08 de 2007 para la “CONCESIÓN DE LA OPERACIÓN, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACIÓN DE RELLENO SANITARIO DOÑA JUANA”, de poner en servicio un patio de separación de los escombros que transportan los concesionarios de aseo, en donde se separarán los escombros de los residuos ordinarios, y de esa forma asegurar su adecuada disposición.
2- El servicio de recolección de escombros ya se encuentra contratado. La recolección para pequeños generadores domiciliarios de escombros (cuando superan 1 m3) forma parte de los contratos suscritos con los concesionarios del servicio de aseo como un servicio especial a todos los usuarios que lo requieran a través de la línea telefónica 110. Cuando el volumen de escombros es inferior a 1 m3, el servicio también forma parte de estos contratos y está incluido en las tarifas del servicio ordinario de aseo y se recoge sin cargo adicional. Igualmente se recogen, con cargo a la tarifa del servicio de aseo que pagan todos los usuarios, los escombros arrojados a la vía pública de manera clandestina. 

La recolección, transporte y disposición de los escombros producidos por el IDU, Transmilenio y la EAAB, que son los mayores productores de escombros de obra pública de la ciudad, es responsabilidad de los proveedores y contratistas de estas entidades. Igual situación ocurre con los escombros producidos por la industria de la construcción, desarrollada por constructores particulares. 

En cuanto a la disposición final de los escombros, se hace seguimiento a los concesionarios sobre el uso de escombreras con autorizaciones vigentes, para lo cual se cuenta con la relación de sitios disponibles en el IDU y de las escombreras autorizadas por la Secretaría Distrital de Ambiente.

El nuevo operador del relleno sanitario Doña Juana, que se seleccionará en el Proceso de Licitación Nº 08 de 2007, deberá implementar un patio para la limpieza de los escombros que se encuentren contaminados con residuos ordinarios. Así, para el inicio de operaciones del Patio de Separación de Escombros, el adjudicatario del proceso licitatorio para el relleno sanitario dispone de un plazo de cuatro (4) meses a partir del momento en que inicie sus actividades. 

Durante 2008 se realizarán los estudios de viabilidad del Parque de Aprovechamiento de Escombros y acorde con los resultados que se obtengan, se estructurará el proceso licitatorio para otorgar en concesión el diseño, construcción y operación del mismo. Actividad que se vence en Diciembre de 2007.

No se han cumplido las citadas acciones de mejoramiento como tampoco la meta propuesta una Escombrera en operación. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal de este informe.
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	3.4.2.7.2  Inobservancia al programa tendiente a la reutilización de los escombros provenientes de las obras públicas de la ciudad e incumplimiento de la meta atinente al desarrollo del programa.
	Con base en las acciones de mejoramiento aprobadas en el Plan de Mejoramiento:
1. Estudio de demanda de escombros y estudio de oferta de escombros.

2. Implementación de un parque de aprovechamiento de escombros de acuerdo con los resultados del estudio.  
Avances:

1.Actualmente se está adelantando el proceso de Convocatoria Pública para contratar una consultoría para realizar la caracterización y cuantificación de los escombros recogidos por los concesionarios de RBL así como de los escombros generados por la actividad de la construcción, ya sean obras públicas o privadas, en el Distrito Capital, determinar sus posibilidades de tratamiento, aprovechamiento y reincorporación al ciclo económico, desarrollando un estudio de mercado, cuyos resultados y conclusiones servirán como insumo para evaluar la viabilidad de un Parque de Aprovechamiento de Escombros. Esta Convocatoria Pública será adjudicada en el mes de diciembre de 2007, los pliegos de condiciones serán publicados en la página de contratación a la vista en la primera quincena del mes de noviembre de 2007.

2- La entrada en operación del Parque de Aprovechamiento de Escombros, depende de los resultados del estudio de caracterización de escombros y del estudio de factibilidad de la actividad de aprovechamiento y valorización de los escombros, que se desarrollarán en 2008 y acorde con los resultados que se obtengan y se demuestre la viabilidad, se estructurará el proceso licitatorio para otorgar en concesión el diseño, construcción y operación del mismo.

No se han cumplido la metas:
1. Análisis de Viabilidad del aprovechamiento de escombros

2. Implementación del parque de aprovechamiento de escombros             (según viabilidad). Hallazgo administrativo con incidencia fiscal de este informe.
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3.1.1.3  Seguimiento  al plan de mejoramiento del informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial. "Contratos de Recolección Barrido y Limpieza r Interventoría; Contratos de Prestación de Servicios y Cementerio Parque Serafín." de la Vigencia Fiscal 2005 PAD 2006 Fase II. 

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	CRITERIO DE SEGUIMIENTO Y ACCIONES ADELANTADAS 
	PUNTOS

	2.2. Aunque la administración implementó procedimientos de supervisión y control dentro del Sistema de Gestión de la Calidad y sus acciones están consideradas como actividades de ejecución permanente, no presentan mecanismos apropiados para la prevención de riesgos, por la ausencia de instrumentos de monitoreo y seguimiento eficientes de las partes involucradas en el proceso contractual.
"Se encontró debilidad en la fase de planeación de los servicios a contratar (objeto contractual), lo cual se manifiesta en que se contraten profesionales para el cumplimiento de algunas obligaciones para que en el transcurso de la ejecución del contrato se cumplan parcialmente porque expresan "no aplica" según se consigna en los informes.
"A pesar que la entidad cuenta con un manual  de procesos y procedimientos de supervisión y control, no se han unificado lineamientos con relación a la labor de los interventores, los cuales no aportan valor agregado puesto que se limitan a avalar todo lo que se consigna en los informes del contratista, sin ninguna observación....".   


	De acuerdo con las acciones de mejoramiento y con las metas propuestas para este hallazgo únicamente se realizaron las siguientes acciones:

Se elaboraron actas de las reuniones en las cuales se han discutido e impartido instrucciones a las áreas involucradas en el proceso de supervisión de los contratos suscritos por la Unidad.

La oficina de la Subdirección Corporativa  de la UAESP, informó que la entidad se encuentra discutiendo los procesos a su cargo, se impartieron algunas instrucciones a los supervisores sobre el cumplimiento de sus funciones, para adoptar, al final del año, el manual de interventoría que resultará de la discusión de los procesos y procedimientos de la entidad, tarea que se realiza con todas las áreas involucradas en el tema y además hay que tener en cuenta la modificación tanto de la UAESP como de la Ley 80 de 1993.
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	2.3.3. Carencia de soportes sobre los estudios previos.
	La UAESP se encuentra realizando reuniones  para verificar el proceso de contratación (inclusión de soportes) a la luz de las disposiciones de su nueva estructura.
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	2.3.11. Se observa en el contrato No. 1 de 2005 que el contratista proyecta la justificación del contrato así como el registro presupuestal.
	La Subdirección de Gestión Corporativa de La UAESP, ha impartido instrucciones, igualmente ha delegado un abogado quien es el encargado de realizar el  control es de naturaleza jurídica, quien evalúa el contenido legal de todos los documentos remitidos a esta dependencia para la elaboración de la minuta; igualmente esta dependencia se encuentra realizando reuniones para verificar el proceso de contratación a la luz de las disposiciones de su nueva estructura, al igual que la ley 1150 de 2007 que reforma la Ley 80 de 1993,  toda vez que el periodo de entrada en vigencia de la misma es de 6 meses, lo cual implica la implementación de un nuevo manual para el próximo año. 
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Con base en la reforma administrativa aprobada  con el  Acuerdo 257 de 2006 "POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS BÁSICAS SOBRE LA ESTRUCTURA, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS ENTIDADES DE BOGOTÁ, DISTRITO CAPITAL, Y SE EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES", el tema de abastecimiento y seguridad alimentaria es asumido  por la Secretaria de Desarrollo Económico y el de Plazas de Mercado  por el Instituto para la Economía Social – IPES, por esta razón fueron trasladados los respectivos planes de mejoramiento  de los proyectos 329 Banco de Alimentos de Bogotá,  Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogotá y la Región Proyecto 238 y  el proyecto 331 Red de Nutritiendas mediante oficio 2007EE3801 del 5 de julio de 2007. 

3.2  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Conforme a los resultados que se exponen a continuación, el sistema de Control Interno de la UAESP, recibió una calificación integral de tres punto dos (3.2),  la cual la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1
Evaluación del sistema de control interno

Del ejercicio de Auditoria desarrollado por este Equipo de Control se evidencia que la UAESP está desarrollando e Implementando el Modelo Estándar de Control Interno –MECI- y de la Norma Técnica de Calidad NTCGP 1000:2004, como se puede evidenciar en la Resolución No 67 del 17 de mayo de 2007. La entidad viene cumpliendo con la primera etapa del MECI el cual fue adoptado mediante Decreto 1599 de 2005.
El MECI se formuló con el propósito de que las entidades del Estado obligadas puedan mejorar su desempeño institucional mediante el fortalecimiento del control y de los procesos de evaluación que deben llevar a cabo las Oficinas de Control Interno, Unidades de Auditoría Interna o quien haga sus veces; para el efecto se verificó que la UAESP ya desarrollo su Etapa I: planeación al diseño e implementación del MECI. 

Para el efecto, mediante actas del 30 de noviembre de 2005 y otra del 17 de noviembre de 2006, la Alta Dirección suscribió compromiso específico frente a su diseño, implementación, desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

Mediante resolución No. 119 de 2006 de la UAESP, organiza el equipo de trabajo institucional al conformar tres: uno a nivel directivo; otro a nivel operativo y un grupo evaluador, siendo este la Oficina Asesora de Control Interno, con su equipo.

Mediante un tercer trabajo la UAESP define los diferentes niveles de implementación o ajuste del sistema de control interno en términos del MECI y luego elabora un plan de trabajo para su diseño e implementación, siendo estos:

a. Identificación de normas de funcionamiento

b. Definición  actividades de desarrollo e implementación

c. Asignación de responsabilidades

d. Definición de cronogramas

e. Implementación de recursos

f. Capacitación del grupo de trabajo

g. Socialización de actividades a los directivos

h.  Encontrándose en la Entidad en su segunda etapa.

Con este trabajo se adopta el MECI mediante Resolución No. 250 de 2005 y define responsabilidades mediante Resolución  240 de 2005 y 119 de 2006, para luego realizar un autodiagnóstico de cada uno de los subsistemas, componentes y elementos del MECI, al interior de esta entidad.

Luego, como parte de esta etapa se determina el plan de acción para su implementación y se determinan los mecanismos de seguimiento.

Al tener en cuenta que este Modelo Estándar de Control Interno para entidades del Estado, fue emitido  y considerando las determinaciones establecidas en el artículo 1° de la Ley 87 de 1993 y  proporciona una estructura para el control a la estrategia, la gestión y la evaluación en las entidades del Estado, cuyo fin o propósito es orientarlas hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la contribución de estos a los fines esenciales del Estado, el equipo auditor verificó el  cumplimiento de esta ley y sus decretos reglamentarios.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos y  el sistema de control interno de la UAESP, el cual fue calificado como regular con un 3.2, lo que lo ubica en un nivel de mediano riesgo. 

Es de señalar que se tuvieron en cuenta los avances que ha presentado la Unidad relacionado con los subsistemas, componentes y elementos del MECI, al igual que la Ley 87 de 1993 y la nueva estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos. Teniendo en cuenta los argumentos antes presentados se tiene las siguientes observaciones y calificaciones; así mismo se enfatiza que se tuvo en cuenta el  avance  del  plan de implementación  del MECI:

CUADRO 1

CALIFICACIONES  CONTROL INTERNO

	ELEMENTO
	CALIFICACIÓN

	SUBSISTEMA DE CONTROL  ESTRATÉGICO
	3.0

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	2.7

	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	3.9

	TOTAL
	3.2


Fuente: Normas Control Interno y Papeles de Trabajo Equipo Auditor

3.2.1.1 Subsistema de Control Estratégico

Presenta una calificación  regular de 3.0, la cual lo ubica en un mediano riesgo, debido a que se  presentan debilidades en el  Nivel Directivo por la alta rotación de los mismos (traslados y cambios de los directivos de la UAESP).

Componente Ambiente de Control

En las entrevistas realizadas por el Equipo Auditor, se percibió en algunos entrevistados, un escaso conocimiento de los principios y valores y un aceptable grado de compromiso por parte del nivel directivo para el desarrollo, funcionamiento y mejoramiento continuo del control interno; los resultados muestran la necesidad de fortalecer este componente buscando el cumplimiento a lo establecido en el artículo 1º y del literal b, artículo 3, de la Ley 87 de 1993 que indica que: “Le corresponde a la Dirección la responsabilidad no solo de establecerlo y mantenerlo sino de perfeccionarlo y adecuarlo a la naturaleza, estructura y misión de la organización”.

Las siguientes son algunas de las debilidades halladas en el componente de ambiente de control, frente a los correspondientes elementos: 

Principios y Valores

En la Unidad existe una carta de valores igualmente existe el ideario ético del Distrito, los cuales  fundamentan los principios éticos sobre los que se debe actuar en desarrollo de la labor administrativa, se han socializado de acuerdo a las actas presentadas por la UAESP en donde se evidenció lo antes señalado.  

Desarrollo del Talento Humano
Al entrevistar a los funcionarios se observó interés en el control Interno; pero algunos manifestaron no recibir cursos o técnicas de motivación enfocadas a promover la cultura del autocontrol por parte de la Unidad; sin embargo se evidenciaron registros de asistencia a capacitación sobre el citado tema.

Compromiso  y Respaldo de la Alta Dirección 

De acuerdo con las técnicas de la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006 de la Contraloría de Bogotá, el equipo auditor realizó las respectivas  entrevistas a los funcionarios de la UAESP, que manifestaron que el nivel directivo no apoya las acciones tendientes al desarrollo y evaluación del Sistema de Control Interno. 

Igualmente, los directivos entrevistados manifestaron el apoyo total de la Dirección de la Unidad y lo evidencian como parte de su labor en la promulgación de actos administrativos y reuniones que buscan el fortalecimiento del sistema.

Componente Direccionamiento Estratégico

Mediante la Resolución No. 036 de 2006, la UAESP ajustó el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, para los empleos que conforman la planta de personal. 

Con el Decreto No 091 de marzo 17 de 2006, se modifica la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos y se suprimen las Secciones de: Supervisión y Control, Administrativa y Financiera y de Estudios y Proyectos y dichas funciones que estaban a cargo de las dependencias suprimidas, son asumidas por la Dirección Técnica y la Dirección de Planeación.

Modelo de Operación por procesos

La Unidad se encuentra identificando y reestructurando los macroprocesos y procesos de todas sus dependencias, situación ocasionada por la nueva estructura organizacional  de la entidad.

Los macroprocesos, procesos, subprocesos que se están desarrollando en la Entidad, tienen coherencia con los propósitos consignados en el Mandato Constitucional y de otra parte, la Unidad esta interrelacionando lo que es el MECI y la norma Técnica de calidad 6P1000.

Estructura Organizacional

La entidad es transformada mediante Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de Bogotá, en Unidad Administrativa Especial del orden distrital del sector descentralizado por servicios, de carácter técnico y especializado y la dota de personería jurídica, autonomía administrativa y presupuestal y con patrimonio propio y la adscribe a la Secretaría del Hábitat. Mediante Acuerdo 02 de 2007, su Consejo Directivo, le determina su objetivo, la estructura organizacional y las funciones.

A pesar de sus continuos cambios y una mejora sustancial en la estructura administrativa acorde a un trabajo por procesos con resultados que se deben observar en la adecuada prestación de sus servicios, la entidad aún  no logra cumplir eficaz y eficientemente su labor administrativa; hay falencias en el cumplimiento de metas y actividades; los mecanismos de control son débiles; el seguimiento a lo programado se cumple parcialmente y para su accionar debe seguir recurriendo de manera permanente a la contratación externa y de prestación de servicios. 

Su cambio administrativo aunque fue importante  no le facilitó  tener una planta de personal acorde a las expectativas de la entidad; continúa el desgaste administrativo por la rotación de personal técnico y directivo en proceso de inducción y aprehensión toda vez que son contratistas, es por ello que cada vez que se produce un nuevo contrato de prestación de servicios se tiene que volver  ha capacitar, hecho que dificulta el conocimiento, supervisión y control al desarrollo y cumplimiento de metas y actividades establecidas por proyectos.

La planta de personal de la UAESP sigue conformada por 41 funcionarios
; sus contratistas son más de tres veces aproximadamente. Es de señalar que la Unidad cuenta con un manual de requisitos para el ejercicio de los cargos.

Componente Administración del Riesgo

Se  evidenció que mediante visitas del Equipo Auditor, la Unidad cuenta con un mapa de riesgos general y en forma individual en algunas áreas. La Entidad no ha levantado la totalidad de los mapas de riesgos y controles asociados a cada uno de los procesos  que se desarrollan  actualmente con la nueva estructura; es de señalar que la entidad cuenta hasta el 31 de diciembre de 2007 para su total realización.

Identificación del Riesgo 

En las entrevistas realizadas por el equipo auditor, algunos funcionarios manifestaron que  desconocen si en la Unidad cuenta con una metodología de identificación de los riesgos, igualmente en algunas áreas de la entidad no han efectuado una descripción de los riesgos que afectan los procesos y actividades que se ejecutan. 

Sin embargo el equipo auditor pudo evidenciar memorandos dirigidos a las dependencias para sustentar la identificación de los riesgos de acuerdo a la nueva estructura.

Valoración de Riesgo:

En algunas dependencias de la UAESP, al no existir plenamente identificados los riesgos, las soluciones existentes se encaminan a tomar correctivos inmediatos para solucionarlos en la medida que estos suceden. Situación que se presenta por no contar  con matrices de riesgos por dependencia.
3.2.1.2  Subsistema de control de gestión
Presenta una calificación  regular de 2.7 de mediano riesgo

Componente actividades de control

Los procesos y procedimientos que se desarrollan en la Unidad en algunas áreas no se ejecutan de acuerdo al manual de procedimientos. Actualmente se encuentran  en proceso de implementación debido a la nueva estructura organizacional.
Se observó que la Unidad tiene diseñados los indicadores de gestión, igualmente se pudo constar que la Unidad  se encuentra implementando  y adaptado  los indicadores de gestión de acuerdo a la nueva estructura administrativa.

3.2.1.3
 Subsistema de control de evaluación

Presenta una calificación buena de 3.9 de bajo riesgo
Componente auto evaluación

Al realizar las respectivas encuestas, el equipo auditor  evidenció  que algunos de los funcionarios entrevistados no conocen los mecanismos o instrumentos de control para la práctica del autocontrol; igualmente la importancia de la Evaluación del Sistema de Control Interno para mejorar la gestión institucional. 

Es de señalar, que el equipo auditor verificó la creación y reglamentación del subcomité de autocontrol  de las dependencias que conforman la UAESP. 
De otra parte,  el equipo auditor constató que la Oficina de Control Interno realizó auditorias internas a las dependencias de la entidad.
3.3  EVALUACIÓN DE ESTADOS CONTABLES

3.3.1 Evaluación del sistema de control interno contable

A continuación se describen las principales situaciones que podrían incidir en el Sistema de Control Interno Contable de la UAESP, en concordancia con los objetivos que persigue el Sistema de Control Interno Contable de la Resolución No. 048 de 2004, emanada de la Contaduría General de la Nación –CGN, con el fin comprobar la existencia y efectividad de mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable.

Subsistema de Control Estratégico. 

Establece las bases para que el Control Interno Contable sea una práctica continua que garantice la consecución de sus objetivos, en forma eficiente, eficaz y económica, en el planeamiento y direccionamiento de la acción contable de la entidad.

1. Se estableció mediante visita que la administración de la entidad no levanto una matriz de riesgos y controles asociados al proceso de registro de los siguientes rubros: deudores, bienes de beneficio y uso público; otros activos;  pasivos estimados e ingresos y gastos para la vigencia de 2006. Situación  que refleja  los riesgos en el área contable no son manejados.
2. Se observó que la entidad no ha legalizado ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público los siguientes predios: casas viejas, adquirido desde el 29 de febrero de 1996 con destino  al relleno Sanitario de Doña Juana y Cementerio Central, adquirido el 27 de diciembre de 2006.  Incumpliendo lo estipulado en el artículo 2º. de la Ley 87 de 1993.

3. Los canales de comunicación entre las distintas dependencias que afectan la contabilidad son débiles y deficientes, ya que los informes que se producen no son analizados y depurados, como debe corresponder a fin de producir  información eficaz, oportuna y confiable. 

4. Se determinó que la entidad no ha efectuado la gestión para establecer en cabeza de quien debe estar los títulos de propiedad de las inversiones efectuadas en las plazas de mercado y cementerios  en la vigencia de 2006. La situación anterior  conlleva a que se  genere incertidumbre. 
5. Se evidenció que el área de contabilidad no efectuó conciliación con las dependencias que manejan  la adquisición de predios  a 31 de diciembre de 2006 por cuanto el predio que adquirieron con destino a la Plataforma Logística de Bosa ya fue legalizado ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio (DADEP) y no se ha efectuado el correspondiente registro. La situación anterior evita que los estados financieros reflejen la realidad de los hechos económicos. 

6. Al revisar  la hoja de vida  del señor Guillermo Fernando Varón Hernández se observó que existen enmendaduras  en los soportes que la integran, como son en el folio 34 en el grado del cargo, folio 39 acta de posesión, folio 77 programación vacaciones vigencia 2006 fecha a disfrutar.  Además se encuentra archivado una fotocopia de una certificación, correspondiente a Clara María Mojica Cortés folio 53, el hecho anterior genera incertidumbre y confiabilidad.

7. Se observó que la entidad carece de controles y procedimientos para la liquidación de cesantías y sus intereses, por cuanto se evidenció que en las vigencias de 2005 y 2006 se han reintegrado mayores valores girados por este concepto, y de otra parte no reposa en las dependencias comprometidas para el registro ni en la hoja de vida el soporte de la reliquidación definitiva para detectar el mayor valor pagado, el hecho anterior genera incertidumbre en la realidad de los hechos económicos.
Subsistema de Control de Gestión.

Su función es permitir el adecuado control sobre el proceso contable de la entidad, teniendo en cuenta las acciones y mecanismos de prevención de riesgos y los indicadores que permiten verificar la obtención de los resultados esperados.

1. La empresa se ajusta a lo establecido en las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación, el cual se expide de manera general según el ámbito de aplicación.

2. En la dirección de contabilidad, se evidencio que no presenta manual de políticas para los siguientes rubros contables: deudores, bienes de beneficio y uso público, otros activos, pasivos estimados e  Ingresos y gastos.  

3. El área Contable no cuenta con Manuales de procedimientos para los Grupos de cuentas que conforman los Estados contables. La situación anterior conlleva a que cualquier funcionario no pueda ejecutar con eficiencia  los procesos que se desarrollen en esta área.

4. Se evidenció  que la Unidad carece de un procedimiento para el registro de las provisiones para contingencias.

5. La dependencia de contabilidad no presenta un control suficiente de los procesos contables de grupos como deudores, bienes de beneficio y uso público, otros activos, pasivos estimados y gastos, puesto que recurren a otras áreas para la aclaración de cifras que se reflejan en los estados contables, cuando son la oficina garante de la información contable.

6. Se estableció que la Unidad no cuenta con un Software integrado entre las diferentes áreas que alimentan la contabilidad y el software contable, Con el hecho anterior se genera que se ejecuten doblemente los procesos y por ende desgaste humano evitando que se refleje la realidad de los hechos económicos. 
Subsistema de Evaluación a la Gestión

Permite la evaluación continua de los planes, programas, procesos, actividades y registro de las operaciones de la entidad posibilitando la medición de la gestión contable
.

Al efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento de la vigencia 2005, correspondiente al rubro de los deudores, se evidenció la unidad cumplió con el compromiso de adoptar el procedimiento para el manejo del anticipo mediante la Resolución No.054 del 12 de marzo de 2007 y lo tienen para consulta en intranet, quedando subsanadas las observaciones formuladas por el ente de control.
Evaluado el sistema de control interno, excepto por las anteriores observaciones, éste cuenta con mecanismos de control y verificación en las actividades propias del sistema contable, garantizando que la información financiera económica y social cumple con las normas y procedimientos establecidos en el Plan General de Contabilidad Pública. 

3.3.2 Evaluación de cuentas contables

3.3.2.1 Deudores

Para la vigencia de 2006 el rubro de Deudores presentó un saldo de  $2.807.57 millones, valor que aumento con respecto al año inmediatamente anterior en $ 1.709.91 millones equivalente al 155.78%, conformado por las siguientes cuentas: 

CUADRO No. 2
CONFORMACIÓN RUBRO DE DEUDORES

                                                                                                                                                Millones de $

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDOS A 31 DE DIC.  2005
	SALDOS A 31 DIC. 2006
	VARIACIÓN ABSOLUTA
	VARIACIÓN RELATIVA

	14
	DEUDORES
	1.097.66
	2.807.57
	1.709.91
	-155.78

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	
	
	
	

	142001
	Anticipos sobre compras
	0
	0
	0
	0

	142001
	Anticipos sobre contratos
	0
	0
	0
	0

	142002
	Anticipo para adquisición de bienes y servicios
	0
	0
	0
	0

	142013
	Anticipos para proyectos de inversión
	293.63
	1.823.06
	1.529.43
	-520.87

	142090
	Otros avances y anticipos
	0
	0
	0
	0

	
	TOTAL AVANCES Y ANTICIPOS
	293.63
	1.823.06
	1.529.43
	-520.87

	1425
	DEPÓSITOS ENTREGADOS
	
	
	
	

	142502
	Para bienes
	804.03
	984.51
	180.48
	-22.45

	
	TOTAL DEPÓSITOS ENTREGADOS
	804.03
	984.51
	180.48
	-22.45


Fuente: saldos a -31 de diciembre de 2006 del sistema HELISA UAESP  

Al finalizar la vigencia de 2006 el rubro de Deudores presento el siguiente comportamiento:

· Los anticipos para proyectos de inversión presentan un saldo de $1.823 millones en el 2006 los cuales se incrementaron en $1.529.43 millones con relación al año anterior.

· Los depósitos entregados para bienes ascendieron a $984.51 millones, con una variación positiva de $180.48 millones con relación al 2005.

3.3.2.1.1 Hallazgo Administrativo: Carencia de una matriz de riesgos

Se estableció mediante visita que la administración de la entidad no levantó una matriz de riesgos y controles asociado al proceso de registro del rubro de los deudores,  situación que genera falencias en el desarrollo de los procesos del área. Incumpliendo lo establecido en el artículo 2º en cuanto a los objetivos del Sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993.

3.3.2.1.2 Hallazgo Administrativo: Falta de un software integrado entre cuentas que alimenta la contabilidad
Se estableció que la unidad no cuenta con un Software integrado entre las diferentes áreas que alimentan la contabilidad y el software contable.  Con el hecho anterior se genera que se ejecuten doblemente los procesos y por ende desgaste humano. Incumpliendo el literal i) artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
3.3.2.1.3 Hallazgo Administrativo: No registro de predio

Se evidencio que la entidad no ha efectuado el registro correspondiente a la legalización ante DADEP del predio adquirido con destino a la Plataforma Logística de Bosa por valor de $1.050.40 millones legalizado mediante escritura pública número 844 de fecha 14 de junio de 2006. 
La situación anterior genera incertidumbre, por cuanto no se refleja la realidad de los hechos económicos, hecho que iincumple lo normado en  los numerales  1.2.5.3 en cuanto a la consistencia de la información contable y 1.2.4.4, referente a ser comparable la información contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación. 

3.3.2.1.4 Hallazgo Administrativo: No legalización de predios ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público DADEP

Se observó que la entidad no ha legalizado ante el DADEP los siguientes predios: casas viejas, adquirido desde el 29 de febrero de 1996 con destino al relleno sanitario de Doña Juana y Cementerio Central, adquirido el 27 de diciembre de 2006. Lo anterior no permite asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.   Incumpliendo lo estipulado en el artículo 2º. De la Ley 87 de 1993

3.3.2.1.5 Hallazgo Administrativo: Canales de comunicación

Se observó que los canales de comunicación entre las distintas dependencias que afectan la contabilidad son débiles y deficientes, ya que los informes que se producen no son analizados y depurados, como debe corresponder a fin de producir  información eficaz, oportuna y confiable, como lo contempla el artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

3.3.2.1.6 Hallazgo Administrativo: Falta de conciliación con las dependencias que manejan predios. 

Se evidenció que el área de contabilidad no efectuó conciliación con las dependencias que manejan  la adquisición de predios  a 31 de diciembre de 2006  por cuanto el predio que adquirieron  con destino a ala Plataforma Logística de Bosa ya fue legalizado ante el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio -DADEP  y no se ha efectuado el correspondiente registro. La situación anterior evita que los estados financieros reflejen la realidad de los hechos económicos. Incumpliendo el los numerales 1.2.4: características de la información Contable Pública, con relación a: comparable 1.2.4.4) el numeral 1.2.5. Requisitos de la información Contable Pública referente a: Verificable (1.2.5.5.); puesto que toda información debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones  exhaustivas o aleatorias, contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación.
3.3.2.2 Bienes de Beneficio y Uso Público

Para la vigencia de 2006 el rubro de Bienes de Beneficio y Uso Público presentó un saldo de  $15.765.70 millones, valor que disminuyo con respecto al año inmediatamente anterior en $-244.40  millones equivalente al 1.53%, 

3.3.2.2.1 Hallazgo Administrativo: Gestión títulos de propiedad de inversión

Se observó que la entidad no ha efectuado a la fecha de esta auditoria, la gestión para establecer en cabeza de quien debe estar los títulos de propiedad de las inversiones efectuadas en las plazas de mercado y cementerios por valor de $16.336.2 millones en la vigencia de 2006.  
La situación anterior evita que se refleje  la realidad de los hechos económicos; por cuanto  al cierre de vigencia no fueron depuradas las partidas del Grupo  de Bienes de Beneficio y Uso Público. 
Lo anterior incumple lo normado en los numerales 1.2.5.3 en cuanto a la consistencia de la información contable y el 1.1.3.3 y  1.1.3.5 en cuanto a la realidad económica de las operaciones y depuración de los saldos,  contemplada en el Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación. Así mismo el litera a y b de la Ley 87 de 1993.

Al finalizar la vigencia de 2006 el rubro de bienes de beneficio y uso público presentó una disminución por valor de $244.40 millones los cuales obedecen al traslado de bienes muebles del Parque Cementerio Serafín a Bienes entregados a Terceros.

Las plazas públicas presentan un saldo de $4.360.20 millones en el 2006 los cuales se incrementaron en $642.23 millones con relación al año anterior. Los otros bienes de beneficio y uso público  ascendieron a $11.976.06 millones, con una variación negativa de $-556.81 millones con relación al 2005.

3.3.2.3  Otros Activos

Para la vigencia de 2006 el rubro de Otros Activos presentó un saldo de $3.877.13  millones, valor que disminuyo con respecto al año inmediatamente anterior en $-12.517.92  millones equivalente al 76.35%. 

3.3.2.3.1 Hallazgo Administrativo: Diferencia en Código contable
Al comparar las notas a los estados contables de carácter especifico con el balance general detallado a 31 de diciembre de 2006 suministrado por la entidad, se observó que existe  una diferencia en el código contable utilizado para discriminar el grupo obras y mejoras en propiedad ajena –edificaciones entre los datos reportados en las notas, código 191504 y el código utilizado en  balance general que es 191502. 
Lo señalado iincumple lo normado en los numerales 1.2.5.3 en cuanto a la consistencia de la información contable y 1.2.4.4, referente a ser comparable la información contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación. 

3.3.2.3.2 Hallazgo  Administrativo: Diferencias en notas a los estados contables

En la cuenta bienes muebles entregados en administración (1920001), se evidenció una diferencia por valor de $2.380.68 millones, entre los datos reportados en las notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2006 que asciende a $2.227.83 y los registros del balance general que son de $4.608.51, con la situación anterior se genera incertidumbre.  Lo indicado incumpliendo lo normado en los numerales 1.2.5.3 en cuanto a la consistencia de la información contable 1.2.4.4, referente a ser comparable, contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación.

   
3.3.2.3.3 Hallazgo Administrativo: Revelación de Información adicional  en las notas a los estados contables

En las notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2006, no se revela la información adicional necesaria de los hechos financieros, económicos y sociales más relevantes, como el de la homologación de las cuentas del balance general a 31 de diciembre de 2006. 

La situación anterior evita reflejar  los efectos y cambios significativos en la información contable.  Incumpliendo con lo normado en el numeral 1.2.7.3  del Plan General de Contabilidad Pública adoptado mediante Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación.

3.3.2.4 Pasivos estimados

Para la vigencia de 2006 el rubro de los Pasivos Estimados presentó un saldo de  $16.732.56 millones, valor que aumento con respecto al año inmediatamente anterior en $16.680.93  millones equivalente al -32304.94%, conformado por las siguientes cuentas: 

CUADRO No. 3
CONFORMACIÓN RUBRO DELOS PASIVOS ESTIMADOS

                                                                                                                                                           








         (Millones de $)
	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDOS A 31 DE DIC.  2005
	SALDOS A 31 DIC. 2006
	VARIACIÓN ABSOLUTA
	VARIACIÓN RELATIVA

	27
	PASIVOS ESTIMADOS
	51.64
	16.732.56
	16.680.93
	-32304.94

	2710
	Provisión para contingencias
	0.64
	16.682.56
	16.681.93
	-2623633.38

	271005
	Litigios y demandas
	0.64
	16.682.56
	16.681.93
	-2623633.38

	271006
	Obligaciones potenciales
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	2715
	PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
	51.00
	50.00
	-1.00
	1.96

	271506
	Prima De vacaciones
	51.00
	50.00
	-1.00
	1.96


Fuente: saldos a -31 de diciembre de 2006 del sistema HELISA UAESP  
Al finalizar la vigencia de 2006 el rubro de Pasivos estimados presentó el  siguiente comportamiento:

· La Provisión para contingencias presentó un saldo de $16.682.56 millones en el 2006 los cuales se incrementaron en $163681.93 millones con relación al año anterior.

· La Provisión para contingencias  presentó un saldo de  $16.682.56 millones en el 2006 los cuales se incrementaron en $ 16.681.93 millones con relación al año anterior.

· Los Provisión  para la prima de vacaciones ascendieron a $50 millones, con una variación negativa de $-1.00 millones con relación al 2005.
Para la vigencia de 2006 la provisión para contingencias  presentó un saldo de  $16.732.56 millones, valor que aumento con respecto al año inmediatamente anterior en $16.680.93  millones equivalente al -32304.94%, conformado por las siguientes cuentas: 

CUADRO No. 4
CONFORMACIÓN DE LA PROVISIÓN PARA CONTINGENCIAS                                                                                                              




    (Millones de $)

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDOS A 31 DE DIC.  2005
	SALDOS A 31 DIC. 2006
	VARIACIÓN ABSOLUTA
	VARIACIÓN RELATIVA

	2710
	Provisión para contingencias
	0.64
	16.682.56
	16.681.93
	-2623633.38

	271005
	Litigios y demandas
	0.64
	16.682.56
	16.681.93
	-2623633.38

	271006
	Obligaciones potenciales
	0
	0
	0
	0


Fuente: saldos a 31 de diciembre de 2006 del sistema HELISA UAESP 
El valor registrado en la provisión para contingencias –litigios y demandas por valor de $16.682.56 millones corresponde al proceso 2003-01571 en contra de la Unidad instaurado por Aseo Especial S.A. E.S.P. y otros miembros de la Unión Temporal Empresas Varias de Bogotá, fallado desfavorablemente en primera instancia.

La  provisión para contingencias registrada en los estados contables por valor de $16.681.93 millones en la vigencia de 2006, corresponde a un proceso que cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en donde es parte demandada la UESP  ahora UAESP, quien a través de un comité evaluador rechazo la propuesta presentada por los demandantes; éstos, en ejercicio de una acción contractual solicitan al juez de conocimiento entre otras declaraciones y condenas lo siguiente:  

“(…)Proceso que cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca demandante Consorcio Aseo Capital S.A. y Otros; demandado Bogotá D.C. y otros; cuantía que corresponde al reconocimiento y pago de la condena solicitado por el demandante por valor de $ 16.320.230.438.

El 29 de julio de 2003 las sociedades que integraban  la Unión Temporal Empresas Varias de Bogotá, en ejercicio de la acción contractual con el fin que se efectúen entre otras las siguientes declaraciones:

Se declare la nulidad de acto administrativo contenido en la resolución No. 096 del 13 de junio de 2003 y en el acta de audiencia pública de adjudicación de la licitación pública No. 001 de 2002, en cuanto acogiendo el concepto del comité evaluador, el Distrito Capital de Bogotá – Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos  UESP- rechazó la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL EMPRESAS VARIAS DE BOGOTÁ y adjudicó el área de servicio el Area de Servicio Exclusivo No. 2  a la UNION TEMPORAL INTERASEO Y OTROS, así como la resolución No. 108 de 4 de julio de 2003, en cuanto al desatar el recurso de reposición interpuesto por las demandantes confirmó la decisión de rechazar la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL EMPRESAS VARIAS DE BOGOTÁ.

Por lo anterior se condene a Distrito Capital de Bogotá – Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos  UESP a reconocer y pagar la suma $ 16.320.230.438.

El 16 de febrero de 2006 el Tribunal profirió sentencia de primera instancia, en la que se determinó entre otros los siguientes:

Declarase la nulidad del acto administrativo contenido en el Acta de audiencia Pública de Adjudicación de la Licitación pública No. 001 de 2002 proferida por la UESP y en la resolución No. 096 del 13 de junio de 2003 y en el acta de audiencia pública de adjudicación.

Condénase a Bogotá Distrito Capital –UESP- a reconocer y pagar la suma $ 16.320.230.438.

Declárese la nulidad absoluta del contrato de concesión No. 55 de 2003

Los aquí demandados interpusieron recurso con el fin de que se anule la totalidad de lo actuado, por falta de integración del litisconsorcio necesario, e indebida notificación de las partes.

La sección tercera de la sala de lo contencioso administrativo del Consejo de estado en fallo del 25 de mayo de 2007 resuelve:

Declárese la nulidad de todo lo actuado

Niégase la solicitud de nulidad elevada por la demandada(…)”

Debido a que el Siproj reporta un valor de $6.576.95 millones que es inferior al de la pretensión y a que la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos se transformara a partir del 1 de enero de 2007 en Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, entidad con personería jurídica y autónoma administrativa y financiera, se reporta el valor de la pretensión original para reflejar la realidad económica de la entidad, dado que la probabilidad de perder el proceso es muy alta.

3.3.2.4.1 Hallazgo Administrativo: Procedimiento registro de provisiones para contingencias

Se evidenció  que la Unidad carece de un procedimiento para el registro de las provisiones para contingencias. El hecho anterior evita que se refleje la realidad de los hechos económicos. Incumpliendo lo estipulado en el literal b) artículo 4º de la Ley 87 de 1993

3.3.2.5 Ingresos 

El estudio efectuado a este grupo se consideró: el comportamiento, distribución y composición de los ingresos y gastos correspondiente a la vigencia 2006, analizando el comportamiento con el año inmediatamente anterior de los estados de resultado de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos “UAESP”.
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Fuente: UAESP
Es de anotar que en esta vigencia la UAESP, estaba organizada como una entidad sin personería jurídica, dependiendo del sector central a cargo de la Alcaldía Mayor de Bogotá y  sin patrimonio propio, o sea que los ingresos mencionados no provienen de su objeto social de la unidad.

3.3.2.5.2 Hallazgo  Administrativo: Controles y procedimientos
Se observó  que la entidad carece de controles y procedimientos para la liquidación de cesantías y sus intereses, por cuanto se evidenció que en las vigencias de 2005 y 2006 se han reintegrado mayores valores girados por este concepto, y de otra parte no reposa en las dependencias comprometidas para el registro ni en la hoja de vida el soporte de la reliquidación definitiva para detectar el mayor valor pagado, el hecho anterior genera incertidumbre, incumpliendo lo normado en los numerales  1.2.5.3 en cuanto a la consistencia de la información contable,1.2.4.4 comparable,1.2.5  Requisitos de la información Contable Pública referente a: verificable, 1.2.5.5 puesto que toda información debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones  exhaustivas o aleatorias, contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución 400 de 2000, expedida por el Contador General de la Nación, así mismo incumpliendo lo estipulado en el literal b) artículo 4º de la Ley 87 de 1993

3.3.2.5.3 Hallazgo  Administrativo: Enmendaduras en hoja de vida.

Al revisar  la hoja de vida  del señor Guillermo Fernando Varón Hernández se observó que existen enmendaduras  en los soportes que la integran, como son: en el folio 34 en el grado del cargo, folio 39 acta de posesión, folio 77 programación vacaciones vigencia 2006 fecha a disfrutar. Además se encuentra archivado una fotocopia de una certificación, correspondiente a Clara María Mojica Cortés folio 53, el hecho anterior genera incertidumbre y confiabilidad.  Incumpliendo la ley 87 de 1993.

CUADRO 5
CONFORMACIÓN RUBRO DE INGRESOS                                                                                                                                                                                   





      (Millones de $)
	CÓDIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDOS A 31 DE DIC. DE 2005
	SALDOS A 31 DE DIC. 31 DE 2006
	VARIACIÓN ABSOLUTA
	VARIACIÓN RELATIVA

%

	4
	INGRESOS
	1.406.17
	0.26
	-1.405.90
	-532.724

	481008
	Recuperación
	1.406.17
	0.26
	-1.405.90
	-532.724


Fuente: Saldos a 31 de diciembre de 2006 del sistema HELISA UAESP  

3.3.2.5.4 Hallazgo  Administrativo: Carencia de soporte para el pago de cesantías. 

Al revisar los fólderes, correspondientes a las hojas de vida de los funcionarios Guillermo Fernando Varón Hernández, Gloria Lucia Ospina Sorzano y Ana Victoria Garavito Monroy, se evidencia la liquidación de un mayor valor por concepto de cesantías; se estableció que no reposa la reliquidación del mayor monto liquidado, lo cual genera incertidumbre en el desarrollo de las operaciones contables, contraviniendo lo estipulado en el literal b) artículo 4º de la Ley 87 de 1993
3.3.2.6  Gastos

Para la vigencia año 2006 la UAESP realizo movimientos contables por un valor de $74.820.0 millones, debito y  $99.3 millones, por movimientos crédito en cuenta de gastos lo que  arrojo un saldo final de $37.360.27 millones, superando la vigencia del año inmediatamente anterior en un 175.50%  lo que representa $ 23.800.2 millones.

Entre los saldos mas representativos se encuentran Los gastos de Administración, con un incremento de $719.01 millones, equivalente al 21.7%, Gastos de Operación con un incremento de $6.452.62 millones, equivalente al 70.7 y  Gastos de provisiones, depreciaciones y amortizaciones con un incremento de $16.719.51 millones, correspondiente al 1.601.2%.

CUADRO 6
CONFORMACIÓN RUBRO DE GASTOS                                                                                                                                                                                 





      (Millones de $)
	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2005
	SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
	VARIACION ABSOLUTA
	VARIACIÓN RELATIVA

	
	
	
	
	
	

	5
	GASTOS
	13.560.00
	37.360.27
	23.800.26
	175,5

	51
	Administración
	3.314.67
	4.033.68
	719.01
	21,7

	52
	De Operación
	9.130.47
	15.583.10
	6.452.62
	70,7

	53
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
	1.044.198
	17.763.71
	16.719.52
	1.601,2


Fuente: Saldos a 31 de diciembre de 2006 del sistema HELISA UAESP  
3.3.2.6.1 Gastos de Administración:

Para gastos de administración se efectuaron movimientos crédito por  $4.043.08 millones y movimiento debito por $9.41 millones, arrojando un saldo final del periodo de  $4.033.68 millones, para la vigencia 2006, presentándose un incremento con respecto a la vigencia anterior de $719.01 millones, equivalente al  21.7% y con respecto al total de gastos de 10.80%. 
Entre los rubros más representativos tenemos los sueldo y salarios con $2.024.13 millones que representa el 50.18% del valor total de la cuenta de Gastos de Administración. Sin embargó se evidencia una variación negativa con el año inmediatamente anterior de -$84.81 millones, equivalente al -4.2%

3.3.2.6.2 Gastos de Operación:

Para la vigencia 2006 la UAESP registro un saldo de Gastos de Operación al 31 de diciembre de $15.583.10 millones,  equivalente al 41.17% con respecto al total del gasto, presentándose un incremento con respecto a la vigencia anterior de $6.452.63 millones, equivalente al 70.7%. La cuenta de mayor representación corresponde al concepto de comisiones, honorarios y servicios pagados a contratistas por un valor $15.455.510.10 millones,  correspondiente al 99.18% de la subcuenta, presentando un incremento con respecto al año inmediatamente anterior de $10.694.42 millones, equivalente al 324.62% 

3.3.2.6.3 Gastos Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones.

CUADRO 7
CONFORMACIÓN
GRUPO PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

                                                                                                                                        (Millones de $)
	Código
	Nombre de la Cuenta
	2005
	2006
	Variación Absoluta
	Variación Relativa

	53
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
	1.044.19
	17.763.71
	16.719.52
	94,1

	5314
	PROVISIÓN PARA CONTINGENCIAS
	192.70
	16.682.56
	16.489.87
	98,8

	531401
	Litigios o demandas
	192.70
	16.682.56
	16.489.86
	98,8


Fuente: saldos a -31 de diciembre de 2006 del sistema HELISA UAESP  

Los registros efectuados a este grupo corresponde a un saldo final de la vigencia 2006 por un valor de $17.763.7 millones, presentando una variación con respecto al año anterior de $16.719.5 millones, equivalente al 94.1%; la afectación corresponde al código 531401 de litigios o demandas por un valor de $16.682.5 millones, equivalente al 44.65% del total de los gastos y una variación entre vigencias 2005 y 2006 del 98.8% con respecto a la vigencia 2005, corresponde a la demanda instaurada en contra de la Unidad.
3.4 EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS

3.4.1 Gestión Presupuestal

Con Decreto No. 480 de diciembre 30 de 2005, artículo 3º se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital para el 2006, con código 106, a la UESP le fue asignado un presupuesto por  valor de $59.230.0 millones en gastos e inversión, para ser ejecutado en la vigencia fiscal del 2006.
3.4.1.1 Pruebas selectivas. 

Se evaluó y enfatizó en la ejecución de los proyectos de inversión, en los que se evidenció la baja ejecución presupuestal y por supuesto el bajo cumplimiento de metas.

CUADRO 8
INVERSIÓN, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS, UAESP

 

                    (En millones de $)
	No DE PROYECTO
	RUBRO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	EJECUCIÓN
	% DE EJECUCIÓN

	331
	Red de Nutritiendas
	1.014.0
	974.9
	96,14

	249
	Servicio de Alumbrado público en Bogotá
	1.445.2
	1.307.3
	90,46

	225
	Gestión de Servicios Funerarios
	1.348.5
	1.342.6
	99,56

	241
	Ampliación y Mejoramiento del RSDJ
	15.343.1
	8.233.9
	53,67

	244
	Participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UAESP
	2.775.2
	2.772.7
	99,91

	242
	Servicio Público de Aseo en Bogotá
	482.2
	419.9
	87,08

	246
	Gestión Integral de residuos industriales y de servicios
	2.400.0
	123.3
	5,14

	371
	Estudios y diseños para optimizar el manejo de los residuos sólidos en Bogotá
	100.0
	100.0
	100,00

	238
	Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogotá y la región - Saab
	7.702.3
	7.569.1
	98,27

	229
	Manejo Integral de Escombros  en Bogotá y la Región
	7.441.4
	63.6
	0,85

	245
	Programa Distrital de reciclaje
	14.494.1
	14.491.3
	99,98

	248
	Desarrollo integral de los sistemas informáticos y de gestión documental, para facilitar el control social, la participación ciudadana y el fortalecimiento institucional.
	1.089.8
	1.048.4
	96,20

	 
	TOTAL
	55.636.2
	38.447.4
	69,11


Fuente: UAESP, Cuenta Vigencia 2006.

Como se observa en el cuadro anterior, para la inversión realizada por la UAESP en la vigencia de 2006 se tuvo una apropiación inicial de $55.636.2 millones  de los cuales se ejecutaron $38.447.4 millones, cifra que representan el 69.11%; se dejaron de invertir $17.188.7 millones, un 30,89%. Para el proyecto  No 241 “Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana” presenta una apropiación presupuestal de $15.343,1 millones y ejecuta el 53% ($8.233,96 millones), para el proyecto No 246 “Gestión Integral de Residuos industriales y de servicios” presenta una apropiación de $2.400,0 millones con una ejecución del 5.14% y para el proyecto No 229 “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región” presenta una disponibilidad de $7.441.4 millones con una ejecución de 0,85% ($63,60 millones).

Se evaluaron 37 contratos desde el punto de vista presupuestal, que equivalen a $12.591,4 millones de los cuales se realizaron pagos por $1.615,3 millones,  evidenciándose el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la UAESP.
3.4.1.2 Análisis del cierre presupuestal realizado por la UAESP a 31 de diciembre de 2006

CUADRO 9
GASTOS, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS, UAESP

                   (En millones de $)
	RUBRO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	EJECUCIÓN
	% DE EJECUCIÓN
	PARTICIPACIÒN %

	GASTOS
	59.230.05
	41.839.43
	70,64
	100,00

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	3.593.85
	3.391.99
	94,38
	8,11

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	3.485.85
	3.353.03
	96,19
	8,01

	SERVICIOS PERSONALES
	1.958.03
	1.900.71
	97,07
	4,54

	GASTOS GENERALES
	1.015.80
	969.96
	95,49
	2,32

	APORTES PERSONALES
	512.01
	482.35
	94,21
	1,15

	PASIVOS EXIGIBLES
	108.00
	38.95
	36,07
	0,09

	INVERSIÓN 
	55.626.20
	38.447.44
	69,12
	91,89


Fuente: UAESP, Cuenta Vigencia 2006.

Se presentó  un aumento en la ejecución en el 2006 frente al 2005 del 84.61%, siendo el mas representativo el de inversión.

Para la vigencia de 2006 los gastos de funcionamiento representan el 8.11% de la ejecución presupuestal de la UAESP, mientras que la inversión representó el 91,89% de la ejecución presupuestal. En lo correspondiente a los gastos de funcionamiento los servicios personales son los más representativos con un 4.54% de los gastos, con una ejecución presupuestal de $1.900.7 millones, cifra que representa el 97.07 %  de la ejecución presupuestal. 
Los gastos generales tienen una participación del 2.32%, con una ejecución presupuestal del 95.49% ($969.9 millones). El rubro más representativo de gastos generales es el de mantenimiento y reparaciones con $422.3 millones, para un 97.66% de ejecución presupuestal.

3.4.1.2.1 Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Baja ejecución presupuestal.

La UAESP para la vigencia de 2006 presenta una ejecución presupuestal del 70.64%.  En gastos de funcionamiento se presentó un 94,38% de ejecución presupuestal y para la inversión directa se presentó un 69.11%.

La Inversión realizada por la UAESP en la vigencia de 2006 tuvo una apropiación inicial de $55.636.2 millones  de los cuales se ejecutaron $38.447.4 millones, valor que representan el 69.11%. Se dejaron de invertir $17.188.7 millones (30,89%). 
El proyecto  No 241 “Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana”, presenta una apropiación presupuestal de $15.343.1 millones y ejecuta el 53% ($8.233.9 millones), el proyecto No 246 “Gestión Integral de Residuos industriales y de servicios” presenta una apropiación de $2.400.0 millones con una ejecución del 5.14% y el proyecto No 229 “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región” presenta una apropiación de $7.441.4 millones con una ejecución de 0,85% ($63,60 millones).

Es de apreciar al respecto que la UAESP para la vigencia de 2006, presentó modificaciones al interior del presupuesto sin afectar el presupuesto inicial; en el rubro de servicios personales por valor de $40.8 millones a gastos generales. 

Al presentarse una inversión directa del 69.11% con un rezago presupuestal de     $ 33.790.3 millones, que representa el 57.05% del presupuesto inicial de este rubro, se determina que la entidad fue ineficiente en su gestión presupuestal. El rezago fue de $38.957.3 millones  (65,77%) del presupuesto total. 
Lo expresado influye, tal como se pudo evidenciar en el análisis al plan de desarrollo, en el incumplimiento de algunas metas y actividades previstas para los proyectos de inversión, aunado a la falta de oportunidad en la suspensión de recursos como se evidencia a continuación.
El 11 de octubre de 2006 con oficio No 6998 la UESP solicitó a la Secretaria de Hacienda (Dirección de Presupuesto) reducir el presupuesto en $9.506,8 millones de los proyectos 229 y 246. Con oficio No 6701 de la misma fecha solicitaron concepto previo a la Secretaría de Hacienda del Distrito para la devolución de estos recursos.  La Secretaria de Hacienda en oficio del 24 de octubre de 2006 No. 2006EE60152 manifiesta: “En respuesta a su oficio No 6698 radicado en esta Secretaría bajo el No 200ER92808 el 12 de octubre, mediante el cual solicita reducir el presupuesto de inversión de 2006 en  $9.506.859.330 e incorporar dicho monto en el Anteproyecto de inversión de la UESP para la vigencia 2007, de manera atenta me permito comunicarle que su solicitud fue aceptada parcialmente de acuerdo a la siguiente distribución:

Proyecto 246 “Gestión Integral de Residuos Industriales y de Servicios “$2.209 millones y Proyecto 225 “Gestión de Servicios Funerarios Distritales” 1.298 millones.

Los recursos del SGP  -Propósito General fueron utilizados como fuente de financiación de los proyectos de su entidad, no como recursos adicionales, considerando que estos ingresos son del Distrito y debido a la no ejecución a la fecha por parte de la UESP, no fue posible incorporarlos en el presupuesto de 2007 conforme a su solicitud.” (La negrilla es nuestra).
Por otro lado, en oficio No 8216 de 11 de diciembre de 2006, la UESP solicito la reducción por la suma de $7.057.4 millones del proyecto 241 “Ampliación y mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana” y en oficio del 15 de diciembre de 2006, remitido al Departamento Administrativo de Planeación Distrital-DAPD, se solicitó el concepto previo para devolver los recursos por $7.057.4 millones del proyecto 241 “Ampliación y mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana”. El DAPD, en oficio radicado a la UESP el 22 de diciembre de 2006 emitió concepto previo y favorable a la reducción presupuestal para la vigencia de 2006 por  $7.057.4 Sin embargo, no se evidencia el concepto de la Secretaria de Hacienda al respecto.

Las metas de algunos proyectos de inversión no se cumplieron como se evidencia en el capítulo de Plan de Desarrollo aunado a la ineficiente gestión presupuestal, situación que configura un hallazgo  administrativo con incidencia disciplinaria.
Lo anterior denota falta de gestión en el manejo de los recursos contraviniendo lo preceptuado en el literal b) Artículo 2º de la Ley 87 de 1993: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”.  Además contraviene el Articulo No 34 de la Ley 734 de 2002,  Deberes del servidor público, numeral 3:”Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos económicos públicos, o afectos al servicio público.”

Además para el proyecto No 245 “Programa Distrital de Reciclaje”, en la Auditoria  Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Programa distrital de reciclaje  se evidenció:

· Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Ineficiencia en la administración de recursos por más de $5.552.1 millones, al suprimirse la meta que buscaba reducir en un 20% el volumen total de residuos sólidos domiciliarios dispuestos en el relleno sanitario, mediante la prevención y aprovechamiento de los mismos.
· Hallazgo Administrativo: Incertidumbre financiera para la operación de los Parques Distritales de Reciclaje ante la escasa cantidad de Materiales  Potencialmente Reciclables- MPR que llevan en la actualidad la Rutas de Recolección Selectiva y el esquema jurídico, financiero y técnico que lo soporta, lo cual deja en riesgo inversiones efectuadas en estos parques,  hasta el momento por $12.808.5 millones, además de otras que serán ejecutadas, todo por valor superior a los $21.500.0 millones.
3.4.1.3 Presupuesto orientado a resultados

Evaluación de los productos asociados al objetivo y los Indicadores

Objetivo

1. Aumentar el Nivel de participación ciudadana frente a la prestación de servicios públicos. 
CUADRO 10
INDICADORES DE METAS
	INDICADORES DE OBJETIVO
	META PROGRAMADA
	META ALCANZADA
	PORCENTAJE

	Número de comités de desarrollo y control operando
	150
	137
	91.33%

	Número de personas capacitadas en el tema de multiusuarios
	24.200
	63.809
	263.67%


 Fuente: Informe de Presupuesto orientado a resultados, UAESP, 2007.

Presenta dos indicadores  de objetivo y siete indicadores asociados al producto  que se alcanzaron  y en algunos sobrepasaron las metas planteadas oscilando entre el 91,33% y el 263,67%, con una inversión de $3.306 millones de pesos y giros de $1.084 millones.

CUADRO 11
INDICADORES DE PRODUCTOS-METAS
	INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO
	META PROGRAMADA
	META ALCANZADA
	PORCENTAJE

	1. Número de Hospitales capacitados sobre el manejo de residuos sólidos
	22
	22
	100%

	2. Número de campañas de difusión realizadas en el servicio de alumbrado público
	1
	1
	0

	3. Número de campañas de difusión realizadas en el servicio de aseo
	1
	0
	0

	4. Número de campañas de difusión realizadas en el servicio de cementerios
	1
	1
	100%

	5. Número de campañas de difusión realizadas en el servicio de plazas de mercado
	0
	0
	0

	6. Número de cupos de capacitación ofrecidos
	24.200
	63.809
	263.67%

	7. Número de talleres realizados sobre el fortalecimiento de los mecanismos de participación
	26
	14
	53.84%


Fuente: Informe de Presupuesto orientado a resultados, UAESP, 2007.

De los siete indicadores asociados al producto tres no se llevaron a cabo siendo los de: campañas de difusión realizadas en el servicio de alumbrado público, aseo y plazas de mercado. Los cuatro restantes oscilaron entre el 53,84% y el 263% respectivamente como se puede apreciar en el cuadro anterior.

2. Aumentar la cobertura y calidad de los servicios públicos

CUADRO 12
INDICADORES DEL OBJETIVO

	INDICADORES DE OBJETIVO
	META PROGRAMADA
	META ALCANZADA
	PORCENTAJE

	1. Número de bóvedas en cementerios distritales
	31.160
	30.984
	99.43%

	2. Número de defunciones atendidas
	13.550
	14.181
	104.65%

	Número de luminarias reemplazadas
	50.047
	48.524
	96.95%

	3. Numero de proyectos de expansión realizados en alumbrado público
	1.000
	1.378
	137.8%

	4. Número de quejas y reclamos en el servicio de aseo
	4.152
	4.774
	114.98%

	5. Porcentaje de cobertura del servicio de alumbrado público
	100%
	100%
	100%

	6. Porcentaje de ciudadanos que califican el servicio de cementerios y cremaciones como bueno
	75%
	83%
	83%

	7. Porcentaje de cobertura del servicio de aseo
	100%
	100%
	100%

	8. Porcentaje de participación del servicio funerario del distrito sobre el total de Bogotá
	51.00%
	51.64%
	51.64%


 Fuente: Informe de Presupuesto orientado a resultados, UAESP, 2007.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior los indicadores oscilan entre el 51,64% y el 114,98% para los servicios públicos por los que responde la UAESP, para la vigencia en cuestión. Se presenta una ejecución presupuestal de los productos asociados al objetivo por $47.825.0 millones (al respecto se tiene consolidados cifras que se contabilizan repetidamente).

CUADRO 13
INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO

	INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO
	META PROGRAMADA
	META ALCANZADA
	PORCENTAJE

	1. Número de informes sobre seguimiento, control y vigilancia producidos en el servicio de aseo.
	12
	11
	91.66%

	2. Número de informes sobre supervisión y control producidos en el servicio de alumbrado público
	12
	12
	100%

	3. Número de informes sobre seguimiento, control y vigilancia producidos en cementerios y hornos crematorios
	12
	11
	91.66%

	4. Número de celdas de seguridad con unidades de estabilización construida para residuos industriales
	1
	0
	0

	5. Número de parques de reciclaje construidos
	1
	0
	0

	6. Número de parques de reciclaje en construcción
	1
	0
	0

	7. Número de requerimientos contestados
	100%
	4.442
	100%


Fuente: Informe de Presupuesto orientado a resultados, UAESP, 2007.

De las siete metas evaluadas para la citada vigencia, no se cumplieron tres, como son el número de parques de reciclaje construidos; parques de reciclaje construidos y número de celdas de seguridad con unidades de estabilización construida para residuos industriales.

3. Mejorar las condiciones ambientales a través de la prestación de los servicios públicos a cargo de la UESP.

CUADRO 14
INDICADORES DEL OBJETIVO

	INDICADORES DE OBJETIVO
	META PROGRAMADA
	META ALCANZADA
	PORCENTAJE

	1. Número de permisos de emisiones atmosféricas para los hornos crematorios en cumplimiento de las normas de emisiones para fuentes fijas establecidas por el DAMA
	6
	3
	50%

	2. Número de toneladas de escombros dispuestas
	220.000
	152.585
	69.35%

	3. Número de toneladas de anatomopatológicos incinerados
	750
	1.179.6
	157.28%

	4. Número de toneladas de residuos biosanitarios tratados y dispuestos
	4.860
	5.761.6
	118.55%

	5. Número de toneladas de residuos dispuestas
	1.950.105
	2.383.771.12
	122.23%

	6. Número de toneladas de residuos verdes (césped) dispuestas
	10.214
	20.658
	202.25%

	7. Porcentaje de lixiviados tratados
	100
	100
	100%

	8.Número de toneladas de residuos sólidos reciclados
	238.000
	216.000
	90.75%


 Fuente: Informe de Presupuesto orientado a resultados, UAESP, 2007.

Se programó en funcionamiento $453.0 millones y se ejecutan $439 millones. En inversión $3.335.0 millones y se ejecutan $2.618.0 millones.

CUADRO 15
INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO

	INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO
	META PROGRAMADA
	META ALCANZADA
	PORCENTAJE

	1. Número de cupos de capacitación ofrecidos a los habitantes de la calle
	300
	120
	40%

	2. Número de módulos del programa de fortalecimiento aplicados a organizaciones de recicladores
	5
	5
	100%


Fuente: Informe de Presupuesto orientado a resultados, UAESP, 2007.

Como se observa en el cuadro anterior la  capacitación ofrecida a los habitantes de la calle se ejecutó en un 40%, con respecto a los módulos del programa de fortalecimiento aplicados a organizaciones de recicladores.

Si bien es cierto la UAESP atiende los servicios de alumbrado público, cementerios y hornos crematorios conforme al nivel de inversión ejecutado y el cumplimiento de los indicadores diseñados al respecto, para el servicio de aseo en el programa distrital de reciclaje, su gestión fue deficiente toda vez que no se cumplió: la construcción del Parque Distrital de Reciclaje El Tintal y el proceso de Construcción del Parque del Cortijo. Respecto al Centro de Reciclaje la Alquería este es apenas es una pequeña experiencia. 
De otra parte no se ejecutaron los  proyectos No  246: Gestión integral de residuos industriales y de servicios  y 229: Manejo integral de escombros en Bogotá. El proyecto 241: Ampliación y mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana presentó tan solo una ejecución  presupuestal del 53.67%. Lo anterior hace que se confirme lo observado en este hallazgo  de ejecución presupuestal.
3.4.2      Plan de Desarrollo  

Como parte del análisis a la gestión de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, la Contraloría de Bogotá, a través de su equipo auditor, realizo, en forma posterior y selectiva, una evaluación de las acciones adelantadas en la vigencia 2006, de acuerdo a los objetivos, programas, proyectos y metas establecidas, aspectos que abarcan el avance físico y financiero de los proyectos de inversión a su cargo, como Entidad responsable de la ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia - Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, aprobado mediante Acuerdo 119 de 2004, para las vigencias fiscales del año 2004 a 2008. El movimiento presupuestal para la ejecución de estos proyectos del plan de desarrollo, por ejes, aparece en los  cuadros.
CUADRO 16
PROYECTOS DEL OBJETIVO EJE SOCIAL

(En millones de $)
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	% EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	Bogotá sin hambre
	331- Red de nutritiendas
	1.014.04
	974.91
	96.14%


Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos

CUADERO 17
OBJETIIVO EJE URBANO REGIONAL

(En millones de $)
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	% EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	Habitat desde los barrios y las UPZ
	249- Alumbrado Público
	1.445.23
	1.307.34
	90.46%

	Red de centralidades distritales
	225-Gestión de servicios funerarios distritales
	1.348.56
	1.342.62
	99.56%

	
	241-Ampliación y mejoramiento del relleno Sanitario Doña Juana
	15.343.12
	8.233.96
	53.67%

	
	244-Participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UESP
	2.775.20
	2.772.76
	99.91%

	Sostenibilidad Urbano Regional
	242-Servicio de aseo de Bogotá
	482.28
	419.97
	87.08%

	
	246-Gestión Integral de Residuos Industriales y de Servicios
	2.400.00
	123.33
	5.14%

	
	371-Estudios y Diseños para optimizar el manejo de los residuos sólidos en Bogotá.
	100.00
	100.00
	100.00%

	Región Integrada para el desarrollo
	238-Sistema de abastecimiento de alimentos para Bogotá y la Región
	7.702.30
	7.569310
	98.27%

	Bogotá Productiva
	229-Manejo Integral de escombros en Bogotá y la región.
	7.441.45
	63.60
	0.85%

	
	245-Programa Distrital de Reciclaje
	14.494.11
	14.491.30
	99.98%


Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos

CUADERO 18
OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
(En millones de $)
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL
	%EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	Sistema Distrital de Información
	248-Desarrollo Integral de los Sistemas Informáticos y de gestión documental, para facilitar el control social, la participación ciudadana y el fortalecimiento institucional.
	1.089.87
	1.048.48
	96.20%


Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos

Fueron seleccionado como parte de la muestra los proyectos: el 225, Gestión de servicios funerarios; el 241, Ampliación y mejoramiento del relleno sanitario Doña Juana; el 244, Participación y control social  para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UAESP; el 245, Programa distrital de reciclaje; el 246, Gestión integral de residuos industriales y de servicios y el 249: Servicio de alumbrado público en Bogotá. 
Igualmente, en el proceso auditor se hizo una valoración de las inversiones efectuadas como parte del anterior Plan de desarrollo, “Bogotá para vivir, todos del mismo lado”, proyecto 7388, “Manejo y tratamiento de escombros” y las ejecutadas con el actual, mediante el proyecto 229, denominado “Manejo integral de escombros en Bogotá y la región”, hasta la vigencia 2006; lo anterior con el fin de establecer, de manera específica, la efectividad de las mismas frente al cumplimiento de las metas.
Conforme a las metas planteadas para los proyectos seleccionados y evaluados, se encuentra lo siguiente:    

3.4.2.1 Hallazgo  Administrativo con incidencia disciplinaria: Resultante del proceso de planeación. 
Como parte del proceso auditor se realiza el análisis de las fichas EBI-D, y del plan de acción de la entidad con relación a los proyectos de inversión seleccionados, para conocer diferentes aspectos relacionados con el proceso de planeación efectuado por el sujeto de control.

a. Del análisis de la documentación allegada por el ente auditado se infiere que el  cambio periódico encontrado, para el ajuste de las metas, denota la carencia de un proceso adecuado, cierto y de profundo análisis en esta fase debido a la relación estrecha que ésta etapa tiene con la elaboración de los planes y programas generales de gasto e inversión y con la formación del presupuesto, por tanto la planificación y su herramienta financiera, el presupuesto, se convierten en el marco de la gestión pública, pues la planificación constituye una fase previa y preparatoria, que determina su legitimidad y oportunidad para la consecución de los fines del Estado  que define la constitución como el “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.  

En desarrollo de esta evaluación se encuentra que la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo establece la necesidad de concordar los planes de desarrollo,  determina que “(…)las estrategias, programas y proyectos deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas”, señala la obligatoriedad de la coherencia entre los programas y proyectos del plan de desarrollo, y  estipula que deben tener una relación efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en estos planes.
Por otra parte, la Ley 388 de 1997, “Ley de desarrollo territorial” vincula los planes de desarrollo municipal con los planes de ordenamiento de cada territorio (POT), por ello el plan de desarrollo distrital “Bogota sin indiferencia” determina su articulación con el POT de Bogotá mediante el eje urbano regional, eje donde la UAESP enmarca los proyectos sujeto de análisis. 
Del examen y estudio de los proyectos se encuentra el incumplimiento de diversas variables tales como: actividades por meta y acciones para el avance físico y financiero para la atención de la población,  conforme a las Fichas Estadísticas de Inversión Distrital- EBI-D.

Al analizar los proyectos “Gestión de los servicios funerarios distritales”, “Manejo integral de escombros en Bogotá y la Región”,  “Ampliación y mejoramiento del relleno sanitario Doña Juana”, “Participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UAESP”, “Programa distrital de reciclaje”, “Gestión integral de residuos industriales y de servicios” y “Servicio de alumbrado publico en Bogotá D. C.”,  todos inscritos en el eje urbano regional, se evidencia que éstos no cumplen con algunos de los principios generales establecidos para la planeación en Colombia
 relacionados con la Ordenación de competencias, siendo éstos los de: Concurrencia; Subsidiaridad; Complementariedad, Eficiencia y Coherencia, por cuanto dichos proyectos no le apuntan al cumplimiento de las metas previstas en los artículos 15
  y 28 del plan de desarrollo distrital “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”. 
Como la planeación guarda una relación estrecha con la elaboración de los planes de desarrollo, programas generales de gasto e inversión, con la formación del presupuesto y a su vez éstos se convierten en el marco de referencia de la gestión pública; ésta se constituye en una fase previa y preparatoria para la consecución de los fines del Estado, por lo cual las deficiencias detectadas en el análisis de esta fase, conlleva el incumplimiento de  algunos de los fines del estado establecidos en el artículo 2 de la Constitución. 
Igualmente, la falta de coordinación, coherencia, complementariedad y articulación del proceso de planeación institucional con respecto al plan de desarrollo distrital tiene una incidencia negativa en el cumplimiento de lo preceptuado en algunos de los principios citados anteriormente y que corresponden a literales del artículo 3 de la Ley 152 de 1994
 y la Ley 388 de 1997
 que es la ley que concatena la orgánica de planeación, con los planes de ordenamiento, los planes de desarrollo municipal y su coordinación con los planes estratégicos de las entidades.

De otra parte se transgrede el artículo 34, Deberes, de la Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único y su estrecha relación con los artículos 22  “Garantía de la función pública”  y  23 ”La falta disciplinaria (…), del código en comento, que con lleva, una acción de índole disciplinario.

b. De igual manera las múltiples modificaciones, derivadas del deficiente proceso de planeación, no cumplen con las condiciones previstas para transformar los proyectos registrados, de acuerdo con el “manual de procedimientos para la operación y administración del banco de Distrital de programas y proyectos de la administración central y establecimientos públicos”, puesto que las modificaciones de acuerdo con este manual” y específicamente en el capítulo 4 numeral 3, que determina que las actualizaciones de los proyectos proceden “siempre que se presente(n) alguna(s) de las siguientes situaciones:

· Cambios derivados en el nivel de estudio y/o análisis del proyecto…Por lo tanto, cada vez que la entidad ejecutora realice estudios y análisis que cambien el nivel de profundidad de la información contenida en la ficha EBI-D que se diligenció para el registro de un proyecto, es necesario que revise dicha información y se actualicen aquellos aspectos a que haya lugar.

· Cambios derivados de las modificaciones presupuestales…cada vez que se revise una modificación al presupuestal es necesario que se revise la información contenida en la ficha EBI-D que se diligenció para el registro de un proyecto y se actualicen aquellos aspectos a que haya lugar.”

Sin embargo la entidad en la mayoría de los casos no cuenta con estudios que soporten las actualizaciones o cuando se modifican los presupuestos las metas permanecen sin modificación lo que denota improvisación en la planificación, que como se dijo anteriormente, determina el programa de gasto e inversión y la formación del presupuesto.  

A si mismo el manual determina que “los cambios relacionados con las metas deben hacerse en concordancia con la información contenida en el plan de acción de la entidad ejecutora del proyecto”,  Actividad que en muchos de los casos NO guarda concordancia.

c. Por otra parte, la falta de los soportes de la validación de las modificaciones de acuerdo a lo establecido en el “manual de procedimientos para la operación y administración del banco de Distrital de programas y proyectos de la administración central y establecimientos públicos” son producto de la deficiencia en el análisis profundo que conlleva la planeación de un proyecto.

d. Además se evidencia que el diligenciamiento de la actualización de las fichas EBI-D, NO fue realizada por un profesional del área de planeación como lo establece el “manual de procedimientos para la operación y administración del banco de Distrital de programas y proyectos de la administración central y establecimientos públicos”, que en muchos de los casos carece de las firmas del responsable del concepto o del profesional que realiza la modificación muy seguramente por no tenerse claridad de las funciones y responsabilidades de cada uno de los actores participantes en el desarrollo del proyecto, claridad que se debe tener durante la planificación de dicho proyecto.

Lo indicado, transgrede la Ley 152 de 1994, ley orgánica del plan de desarrollo, en especial al contenido previsto en el artículo 3; a su vez el artículo 34 “Deberes (…), de la Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único y su relación con los artículos 22 “Garantía de la función pública(…)  y  el 23  “La falta disciplinaria (…), de este código, y por otra parte los artículos 26, 27 y 32 del Acuerdo 119 de 2004,  entre otros, circunstancias que serán analizadas por la autoridad competente.

3.4.2.1 Gestión de servicios funerarios distritales. Proyecto No. 225.

El objetivo general del proyecto 225, es la de “Garantizar la oportuna y adecuada prestación del servicio de Cementerios Distritales, requerido por la Ciudad Región y adoptar e implementar  el Plan Maestro del Servicio Funerario, como instrumento para desarrollar y consolidar el Sistema de Equipamientos del POT, la regulación, el control y la vigilancia de la prestación integral de los servicios funerarios”. 
 

Contempla como objetivos
: 

· “Aumentar la cobertura y normalización del servicio de cementerios y hornos crematorios, en barrios y UPZs.

· Gestionar la aprobación, adoptar, e implementar el Plan Maestro del Servicio Funerario.
· Apoyar programas de generación de empleo, cadenas productivas o empresas d economía solidaria.

· Avanzar en la consolidación de sostenibilidad en Bogotá y la Región.

· Permitir el acceso a todos los habitantes de la región a los servicios funerarios con buena calidad, y costos de eficiencia con repercusiones favorables en la canasta familiar”.

La UAESP, conforme a la Ficha Básica de Inversión Distrital,  EBI-D establece para la vigencia evaluada, las siguientes metas:
CUADRO 19
METAS DEL PROYECTO VIGENCIA 2006.
	METAS
	2004
	2005
	2006

	Ampliar al 55% la cobertura del servicio de inhumaciones y cremaciones En los Cementerios del Distrito a 2008.
	49.79%
	51.77%
	53%

	Adoptar e implementar 1 Plan Maestro del Servicio Funerario
	
	
	1

	Actualizar 4 planes de  gestión ambiental para los Cementerios y Hornos Crematorios
	4
	4
	4

	Actualizar  1 esquema tarifario del servicio.
	
	1
	

	Garantizar que el 100% de los Servicios Funerarios, sean prestados en forma eficiente, ejerciendo supervisión y control.
	100%
	100%
	100%


Fuente: UAESP
Las actividades reportadas por la UAESP y analizadas por el equipo auditor conforme a los procedimientos de auditoría, son estas:
3.4.2.1.1 Hallazgo Administrativo: Necesidad de realizar mejoras en la infraestructura de los cementerios distritales, así como la ampliación de la oferta de atención funeraria de estos, conforme al Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital- PMCSF.

El equipo auditor realizó visita técnica administrativa a los cementerios distritales evidenciado fallas, fisuras, hendiduras, agrietamientos, resquebrajaduras, caída de pañetes en su infraestructura física; igualmente hendiduras, huecos, o ruptura de pavimento o capa asfáltica de las vías internas; daños físicos y estructurales de algunas galerías y otra serie de situaciones que de no atenderse en forma presta y oportuna pueden ocasionar el paulatino deterioro de las unidades físicas utilizadas en la prestación del se servicios funerarios por parte del distrito.

Se hallan diversos problemas relacionados con la estructura, locaciones y demás elementos que hacen parte de los cementerios distritales, incluido el moderno Parque Cementerio Serafín, situación que amerita, dado el servicio que éstos prestan a la población de la Capital de la República, contar con un plan de inversiones y recursos específicos que faciliten su mejora, florecimiento, expansión, enaltecimiento, reforma, innovación y modernización de los existentes, así como nuevos equipamientos y ampliación de la oferta funeraria. 

La ciudad no puede quedar rezagada frente a otras estructuras y o moles similares que prestan el servicio de inhumación, cremación y exhumación, dado que el servicio actual es utilizado por la población más necesitada de la ciudad, la cual no esta cubierta con planes integrales exequiales y otros servicios ofrecidos los cuales tienen un valor fijo mensual. El considerando del Decreto 313 de 2006 "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones",  señala “Que Bogotá D.C., reporta un 49.6% de población en pobreza de los cuales 30.45% en pobreza absoluta, condición que dificulta el acceso al servicio funerario ofrecido por el sector privado y que la oferta pública de los servicios funerarios se ha dirigido exclusivamente a prestar el componente de destino final, sin atender el componente de atención funerario”. (El subrayado es nuestro).

Como parte de las acciones de un plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, se aumento en más de un 10% el valor de la reinversión que se hace como parte del contrato de concesión del servicio; esta suma que se utiliza para su adecuación y mejoramiento es inferior a las necesidades que el paso del tiempo deja en ellos, hecho que amerita una mayor atención por parte del distrito, el establecimiento de un plan de obras a corto, mediano y largo plazo y la intervención inmediata de la UAESP en el mejoramiento de sus infraestructuras.

Si bien ya se cuenta con los resultados del concurso para el diseño anteproyecto arquitectónico para ampliación y desarrollo del plan de regulación y manejo Cementerio Central y el trámite específico de juzgamiento y adjudicación del concurso arquitectónico para su ampliación, este proyecto requiere importantes recursos que faciliten trabajar en su modernización, conforme a lo proyectado.

De igual manera es vital la ampliación y mejoramiento de la infraestructura de los cementerios distritales del Sur y Norte, así como una mayor atención sobre el Parque Cementerio Serafín el cual presenta algunas situaciones que muestran algún grado de descuido, en diferentes zonas de éste, tal como lo pudo establecer en un registro fotográfico el equipo auditor, pese a las labores continuas de supervisión de la UAESP y las permanentes acciones de la interventoría.

Una mayor atención a estos cementerios, acompañado de las inversiones que se requieren permitirá que la administración distrital, conforme al PMCSF, adoptado mediante Decreto 313 de 2006, atienda lo establecido en el artículo 12, “Objetivos de las políticas”, el que determina “Son objetivos de las políticas los siguientes: Política Social: Mejorar las condiciones de acceso de la población pobre y vulnerable a los servicios de atención funeraria y de destino final; Política Territorial Urbano-Rural: Mitigar los impactos negativos de los equipamientos en la estructura urbana, en el espacio público, la salubridad y el medio ambiente y facilitar la regularización de los equipamientos; Política Territorial Urbano-Regional: Lograr un equilibrio en las condiciones del mercado regional del servicio funerario y prever los mecanismos y equipamientos para la atención en caso de desastres; Política Económico-Financiera: Avanzar hacia la autosostenibilidad económica de los servicios funerarios prestados en los equipamientos de propiedad del Distrito y una mayor eficiencia en la inversión del Distrito”.

Igualmente, lo señalado en el Artículo 15 del mismo: “Programa de la Estrategia de diversificación de los servicios prestados en los equipamientos de propiedad del Distrito”, el que indica de manera específica que esta estrategia se estructura mediante el siguiente programa: Adecuación de los equipamientos de propiedad del Distrito.
Así mismo el artículo 16 de este Decreto 313 de 2006 sobre: “Programa de adecuación de los equipamientos de propiedad del Distrito”, el cual señala que: “En el marco de este programa se adelantarán las actividades con los siguientes propósitos.

1. Revitalizar el Cementerio Central como nodo de servicios funerarios para su articulación al Plan de Renovación urbana del centro de la ciudad, de tal forma que se fortalezca su papel histórico, cultural, simbólico y patrimonial.

2. Mejorar el entorno y la conectividad del Cementerio Central con los demás elementos del patrimonio cultural y recreacional del centro. Dotarlo de servicios complementarios, y constituir en una alternativa para ubicar nuevos equipamientos. 

3. Propender porque los nuevos equipamientos ofrecidos aporten al valor simbólico del actual cementerio, introduciendo elementos contemporáneos para lograr un conjunto armónico entre el pasado y el presente, y así fomentar las visitas del público a este elemento de la historia urbana.

4. Ampliar la oferta de atención funeraria en los cementerios del sur y del norte, para mejorar la calidad de los servicios a la población. En el cementerio del norte la intervención se programa como factor dinamizador de la renovación urbana en los frentes de las troncales de Transmilenio. En el cementerio del sur se adquirirán las áreas aledañas para la ubicación de servicios de atención funeraria a fin de reducir costos de oferta y desplazamiento de los usuarios del equipamiento”.
Es cierto que muchas acciones están sujetas al cronograma de inversiones establecido en el PMCSF; aún así hay necesidad de trabajar en acciones inmediatas que mejore la presentación de los mismos; faciliten la readecuación de algunas zonas; permitan el mejoramiento de sus vías así como de las fachadas internas y externas y adicionalmente se logre evitar el deterioro estructural que presentan algunos de ellos, dado que la reinversión que se hace, como obligación establecida en el Contrato C-148 de 2005, con el cual se concesionan los cuatro (4) cementerios distritales es escasa frente a los requerimientos que exigen los mismos.

Lo evidenciado conlleva a la mala imagen de los mismos frente a otras unidades privadas; al deterioro físico de los mismos; a que este sea limitado con el paso del tiempo; a que las familias como mayores necesidades económicas quienes hacen uso del mismo no hallen un sitio digo en momentos difíciles y  a que la ciudad no logre responder debidamente frente a cualquier emergencia.

3.4.2.1.2 Hallazgo  Administrativo: Carencia de un plan integral para el manejo paisajístico de los cementerios de distritales. 
En las visitas efectuadas por el equipo auditor fue factible hallar algunas actividades para el manejo paisajístico de los cementerios distritales entre ellos los inventarios forestales; protocolos; plan paisajístico y una serie de fichas ambientales, ello conforme a algunos requerimientos como producto del manejo que requieren los cementerios distritales.

Aún así la Unidad Administrativa de Servicios Públicos- UAESP carece de planes forestales o planes integrales para el manejo paisajístico de los citados cementerios a pesar de lo fundamental que resultan.

Igualmente la actividad 2 de la meta 4 del Proyecto 225 sobre Gestión de servicios Funerarios determina como acción la de “Aprobar e implementar un Plan Forestal para cada cementerio”. A la fecha se carece de los mismos a pesar de reconocer la ejecución de diversas actividades, que integradas facilitarían contar con el citado plan.

De esta manera se incumple no solo lo determinado en Plan de Desarrollo ”Bogotá Para Vivir, todos del mismo lado”, sino adicionalmente los literales b, c, f del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

De otra parte el artículo 30 del Decreto 313 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones", en relación con el “Programa de Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura en los cementerios de propiedad del Distrito”, el cual indica que en marco de este programa se adelantarán actividades, con los siguientes propósitos: “Mejorar la calidad de las instalaciones para ofrecer mejores servicios a los usuarios y aportar a los programas de renovación urbana.

La condición expuesta conlleva a que no exista integralidad en el manejo paisajístico de los cementerios distritales; que se tengan y manejen por separado elementos específicos de éste, incluido el inventario forestal y que se carezca del plan forestal, básico en el manejo del arbolado existente e importante en la presentación de estos lugares cuyas áreas están: “(…) dedicadas a la prestación del servicio funerario, en su componente de destino final, mediante inhumación o cremación de cadáveres o restos humanos de recogimiento”
.

3.4.2.1.4 Hallazgo  Administrativo: Los cementerios adolecen de un plan integrado de señalización que facilite la movilización al interior en éstos.
Si bien en los cementerios de propiedad del Distrito: Central, Norte; Sur y el Parque Cementerio Serafín existe algunas señales que permiten el movimiento interno de peatones y vehículos, especialmente mortuorios, fue evidente hallar que éstas no obedecen a un plan específico que regule la señalización de las diferentes áreas y que facilite el acceso, movimiento interno, ubicación de áreas y otros aspectos importantes, como parte de la información que deben recibir sus usuarios. 
Los cementerios distritales carecen de un plan de señalización, que integre los diferentes elementos existentes y los que se requieren y que facilite lo siguiente:

· El recorrido de peatones. 
· La circulación de vehículos autorizados. 

· La demarcación de rutas de evacuación ante cualquier eventualidad o sinistro, entre ellos terremoto, incendio, terrorismo. 
A la fecha no se cuenta con:

· Señales con instrucciones  de actuación en caso de emergencia. 
· Una adecuada señalización horizontal que facilite tener marcas longitudinales y transversales; bordillos; símbolos y letreros en pavimentos y marcas de objetos, entre otras varias. 
· Las debidas señales verticales preventivas y reglamentarias necesarias para cada lugar.
· Dispositivos luminosos indispensables.
· Dispositivos para la canalización de transito como conos, delineadores tubulares, canecas, barreras plásticas, tabiques y demás.
· Señales de guía.

· Reductores de velocidad.

· Delineadores de piso.

El denominado “Manual de Señalización” del Ministerio del Transporte indica que ”Es función de los dispositivos para la regulación del tránsito indicar a los usuarios las precauciones que  debe tener en cuenta, las limitaciones que gobiernan el tramo de circulación y las informaciones estrictamente necesarias, dadas las condiciones específicas de la vía”.

Igualmente, cada cementerio a fin de prevenir o atender cualquier emergencia no cuenta con divisiones específicas por zona o área de tal manera que los visitantes y trabajadores logren, conforme a un mapa, ubicarse en zonas seguras y, además, desde allí, puedan  tener la facilidad de hacer su desplazamiento hacia las salidas más cercanas y seguras y hacia un punto de posible encuentro.
Es importante resaltar la utilidad que esta información tiene para proteger  la vida e integridad personal  y la de todos los visitantes de nuestra Alma Máter, en caso de eventuales desastres por causas naturales o antrópicas. 

Cada uno de los elementos de la señalización deben procurar aportarle bienestar y protección a usuarios y trabajadores, como parte integral de del servicio; por eso se debe contar con las señales de emergencia aludidas y labores para su cuidado ante de posibles acciones que conlleven al deterioro o destrucción de las mismas.

Lo anterior contraviene la Ley 769 de 2002 y decretos reglamentarios para el tema de señales de transito. Además no tiene en cuenta la norma que establece criterios unificados para el diseño de las señales de seguridad (forma, color, símbolos, contraste y textos), norma NTC 1461 y algunas como la:
ISO 3864: colores de señales de seguridad.

ISO 3461: símbolos gráficos; principios generales para la presentación.

29CFR1910.145: señalización de seguridad. (Norma de la OSHA en Estados Unidos).

Norma NFPA 101, capítulo 7: rutas de evacuación en edificios.

NTC 1867: señales contra incendio. Instalación, mantenimiento y uso.

NTC 1931: señales contra incendio (descripción).

NTC 1943: ergonomía; señales para puestos de trabajo.

NTC 2388: símbolos para información al público.

NTC 2765: señales de seguridad.

NTC 3519: la señal para indicar presencia de radiación ionizante.

NTC 4144: señalización en edificios.

Lo anotado ocasiona  la falta de atención a normas de seguridad y transito; además, que no se cuente con una reglamentación interna específica frente a lo descrito que contenga no solo las necesidades sino las características técnicas necesarias para la demarcación y la señalización de su infraestructura vial y la seguridad de usuarios, personal de trabajadores y otros quienes cumplen labores complementarias a estos servicios.

3.4.2.1.5 Hallazgo  Administrativo: No se ha logrado el saneamiento predial de los cementerios distritales. 
Buscando determinar la situación y el estado en que se encuentra el saneamiento predial de éstos, se solicito información sobre el tema. Al respecto la UAESP indica, como parte de la historia de los mismos que “El Distrito Capital transfirió inicialmente a la Empresa Distrital de Servicios Públicos EDIS, a título de cesión gratuito los lotes de terreno en los que funcionan los cementerios Norte, Central y Sur.  Debido a la liquidación de la EDIS en el año de 1994, a la necesidad que surgió por que tales bienes retornaran nuevamente a manos del Distrito Capital y ante la imposibilidad de registrar la escritura por medio de la cual se llevaba a cabo ese acto jurídico, por el hecho de no haber realizado el desenglobe de las áreas privadas de aquellas de propiedad del Distrito, fue necesario realizar un acuerdo entre las Entidades involucradas en esa actuación.

Fruto de ese acuerdo la entonces Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, la Defensoría del Espacio Público DADEP y la Corporación La Candelaria, hoy Instituto Distrital de Patrimonio, suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 002 de 2005, con el objeto de “.prestar el apoyo humano, técnico y logístico requerido para la información que permita al Distrito Capital efectuar el saneamiento técnico y legal de los predios que conforman los Cementerios propiedad del Distrito.

Por otro lado, el artículo 9 del Decreto 160 de 1994, por medio del cual se dictaron normas para la liquidación de la Empresa Distrital de Servicios Públicos, EDIS, estableció la posibilidad de transferir los bienes inmuebles al Distrito, en los siguientes términos:

“ARTÍCULO 9º. Los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Empresa que no hubieren sido cedidos o enajenados al momento de terminar el proceso de liquidación de aquella, serán transferidos en su totalidad al Distrito Capital, que asumirá desde ese momento su administración y manejo y que podrá venderlo con el propósito de incrementar los recursos del Fondo-Cuenta de Pasivos”. 

El reciente Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el cual que determina la estructura, organización y funcionamiento general actual de la administración distrital, establece: “(…)implicaciones jurídicas para la Unidad”; situaciones relacionadas con el tema de este hallazgo  administrativo, especialmente las determinadas en el Artículo 117 que señala:“Patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos. El patrimonio de la entidad estará constituido por los bienes que conforman el patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, y los que adquiera a cualquier título o le sean asignados, con posterioridad. (...).”
Señala el oficio que: “En ese orden de ideas, verificados los documentos aludidos se puede establecer que la escritura pública mediante la cual la EDIS – en Liquidación cedió los predios en donde funcionan los Cementerios Central, Norte y Sur, no ha sido registrada en los respectivos folios de matrícula inmobiliaria, por cuanto no se estableció el área restante del predio, luego de descontar las ventas parciales correspondientes a negocios jurídicos celebrados entre la EDIS y particulares.”, hecho que demuestra una debilidad frente a lo detectado, hecho que se debe subsanar.

La UAESP indica que el convenio ayudo a “(…) la recopilación de la información de los actos de disposición del derecho de dominio a particulares, con el fin de determinar en la medida de lo posible el área restante del predio, dadas las especiales circunstancias de los lotes y las bóvedas que los conforman y así reunir los elementos necesarios que permitan realizar la escritura de aclaración y el posterior registro del instrumento por medio del cual se llevó a cabo la cesión de la EDIS al Distrito Capital” , lo que demuestra la necesidad de continuar las labores de saneamiento que son indispensables, conforme a lo desarrollado hasta el momento. 
Según esta Entidad para el cementerio Central el Ministerio de Cultura prepara el Plan Especial de Protección que determina diversas obligaciones de los particulares en el cuidado y mantenimiento de sus propiedades, documento que según la UAESP: “(…) se encuentra en revisión para ser adoptado por dicho Ente”. 

La ciudad de Bogotá tiene en sus cementerios distritales un total de 2.852 mausoleos o panteones, distribuidos por cementerio, muchos de los cuales están en franco deterioro por el paso de los años y las diversas condiciones climáticas, tal como quedó establecido en visitas efectuadas por el equipo auditor, a través de un amplio registro fotográfico. No existe acto administrativo alguno que obligue a los particulares de los cementerios del Norte y Sur a realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de mausoleos, tal como lo expresa la UAESP
, labor que si va a realizar el Ministerio de Cultura para el cementerio central. 
Para los demás mausoleos que se hayan en los cementerios distritales no hay documento o acto alguno, ni de la Alcaldía Mayor de Bogotá, ni de la UAESP, como parte de unas funciones relacionadas con la administración de los cementerios de la ciudad y en cumplimiento del Decreto 313 de 2006, el cual adopta el PMCS, que determine una relación mutual entre estos particulares y el Distrito Capital y establezca algunas obligaciones. 
Los actuales mausoleos aparecen agrupados por cementerios, en el siguiente cuadro:

CUADRO 20
MAUSOLEOS O PANTEONES DE PROPIEDAD PRIVADA EXISTENTES EN LOS CEMENTERIOS DEL DISTRITO CAPITAL A 30 DE OCTUBRE DE 2007
	CEMENTERIO
	TOTAL

	- Central
	2.196

	- Norte
	467

	- Sur
	189

	TOTAL
	2.852



     Fuente: UAESP
La situación detectada no atiende: el Decreto Distrital 190 de 2004, mediante el cual se compila el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C., que en su artículo 1°, numeral 2°, establece, como uno de sus objetivos, pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de ordenamiento territorial, en el cual el Distrito Capital ordenará su territorio reconociéndose como nodo principal de la red de ciudades de la región Bogotá Cundinamarca.

Tampoco, su artículo 43 que establece que los instrumentos de planeamiento urbanístico constituyen procesos técnicos que contienen decisiones administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial y deberán incluir, además, los mecanismos efectivos de distribución equitativa de cargas y beneficios. De igual forma, el artículo 46° del Decreto 190 de 2004 que determina como prioritaria la elaboración de los planes maestros, con sus planes maestros de equipamientos, entre los cuales esta el de cementerios y servicios funerarios.

Incumple, también, el Decreto 313 de 2006, “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones"

Conforme al trabajo señalado hasta el momento la entidad debe liderar un  proceso que lleve a solucionar las siguientes situaciones detectadas y que son señaladas en el oficio en mención dirigido al Equipo auditor, siendo las mismas:

· “Que dada la  cantidad de escrituras públicas de compraventa de lotes de los cementerios que cuentan con certificados de tradición y libertad independientes y que pese a estar identificados en la Oficina de Registro e Instrumentos Públicos cada uno de estos lotes con una matrícula independiente, el acto de compraventa no fue registrado correctamente en el certificado matriz correspondiente.
· En los cementerios del Sur y Central, en los cuales se presenta, la característica de estar conformados por dos globos de terreno, identificados con certificados de tradición y libertad independientes, por error de la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos, las escrituras públicas de compraventa fueron registradas en las dos matrículas, o en otros casos se registraba en el folio perteneciente al globo de terreno errado. 

· Es necesario oficiar a las Oficinas de Registro de Instrumentos públicos, una vez se concluyan las actividades tendientes al saneamiento de los predios, con el propósito de que se reflejen en cada uno de los folios de los cementerios, las matrículas segregadas con ocasión de las ventas parciales, debidamente registradas”.
Aunque se ha avanzado frente al tema, dadas las consideraciones hechas, hay necesidad de realizar acciones prestas tendientes al correspondiente saneamiento, ahora en una segunda etapa.  
3.4.2.1.6 Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Los cementerios no han sido objeto de reforzamiento estructural conforme a la Ley 400 de 1997 y normas reglamentarios relacionadas con sismo resistencia.
A excepción del Parque Cementerio Serafín, ninguno de los cementerios distritales ha sido objeto de reforzamiento estructural por lo cual están en riesgo sus estructuras y los servicios que prestan a sus usuarios, los que según la UAESP son: “la población de los estratos 1, 2, y 3, localizada en el área de influencia de los Cementerios Central, del Norte y del Sur (…
)”. Es básico para la ciudad y sus servicios públicos estudiar la respuesta de las estructuras y el comportamiento de los materiales con que fueron construidos los cementerios ante posibles cargas sísmicas.
Ello por cuanto según la Entidad este es “Un servicio público básico indispensable, de carácter social y ambiental; orientado a satisfacer la necesidad de interés general respecto del manejo y disposición de cadáveres y restos humanos en condiciones éticas, sanitarias y de preservación del medio ambiente y un servicio que debe ser regulado como un SISTEMA, mediante un Plan Maestro del Servicio Funerario”
. (El Subrayado es nuestro).
Conforme a diversas normas, el reforzamiento de las estructuras físicas consiste en adecuar las construcciones, instalaciones, servicios, infraestructura y demás a los requerimientos estructurales necesarios para prevenir situaciones de riesgo o catástrofes, lo anterior ante la posible eventualidad de un fenómeno natural como temblor, sismo o terremoto, de tal forma que la correspondiente edificación, en este caso los cementerios propiedad del distrito garanticen no solo seguridad sino adicionalmente, la prestación de servicios propios de este proyecto como la inhumación; cremación de cadáveres o restos humanos y la exhumación.

El reforzamiento estructural de diferentes construcciones o edificaciones es necesario, como ya se dijo, en atención a disposiciones las normativas ya enunciadas. Aunque la Norma NSR-98 determina como obligadas a emprender actualizaciones que las lleven a los niveles de seguridad que esta exige edificaciones como hospitales, centrales telefónicas, estaciones de energía, etc, De todas manera aunque hay diverso tipo de edificaciones que no están obligadas a actualizarse a estas normas sobre sismo resistencia es un deber de las autoridades hacer esfuerzos administrativos en acciones que contribuyan a aumentar el nivel de seguridad de locaciones identificadas como de alto riesgo sísmico, máxime cuando estas prestan un servicio público, como es el caso de los cementerios distritales.

Con relación a este hallazgo se desatienden las siguiente normas: Ley 400 de 1997  “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”, en especial el Artículo 4º. “Definiciones. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Grupo de uso. Clasificación de las edificaciones según su importancia para la atención y recuperación de las personas que habitan en una región que puede ser afectada por un sismo o cualquier tipo de desastre.

Edificación. Es una construcción cuyo uso primordial es la habitación u ocupación por seres humanos.

Vulnerabilidad. Es la cuantificación del potencial del mal comportamiento de una edificación con respecto a una solicitación.

Solicitaciones. Son las fuerzas u otras acciones que afectan la estructura debido al peso propio de la misma, de los elementos no estructurales, de sus ocupantes y sus posesiones, de efectos ambientales tales como el viento o el sismo, de los asentamientos diferenciales, y de los cambios dimensionales causados por vibraciones en la temperatura o efectos geológicos de los materiales. En general, corresponden a todo lo que pueda afectar la estructura.

Estructura. Es un ensamblaje de elementos, diseñado para soportar las cargas gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales.

El Artículo 48. “Alcance y contenido mínimo. Los títulos enumerados en el artículo anterior deben contener, como mínimo, el siguiente alcance y contenido científico y técnico:

A) Título A. Requisitos generales de diseño y construcción sismo resistente.

A.2.5.1.2 - Grupo III - Edificaciones de atención a la comunidad - Este grupo comprende aquellas edificaciones, y sus accesos, que son indispensables después de un temblor para atender la emergencia y preservar la salud y la seguridad de las personas, exceptuando las incluidas en el Grupo IV- Edificaciones indispensables
Su Artículo 54. “Actualización de las edificaciones indispensables. A las construcciones existentes cuyo uso las clasifique como edificaciones indispensables y de atención a la comunidad, localizadas en zonas de amenaza sísmica alta e intermedia, se les debe evaluar su vulnerabilidad sísmica, de acuerdo con los procedimientos que habrá de incluir el Título A de la reglamentación, en un lapso no mayor de tres (3) años contados a partir de la vigencia de la presente ley. 

(…)Estas edificaciones deben ser intervenidas o reforzadas para llevarlas a un nivel de seguridad sísmica equivalente al de una edificación nueva diseñada y construida de acuerdo con los requisitos de la presente ley y sus reglamentos, en un lapso no mayor de seis (6) años contados a partir de la vigencia de la presente ley”. (Subrayado fuera de texto)
En consideración a este último artículo posiblemente se incumple la Ley 734 de 2002,  Código Disciplinario Único y el Régimen Penal Colombiano en lo referente a los deberes de los servidores públicos.
Al tener en cuenta lo anotado y en especial los mismos objetivos del proyecto, la situación descrita deja en riesgo la adecuada prestación de este servicios, por cuanto un sismo de de alguna magnitud considerable podría derrumbarlos y ante este tipo de calamidad la ciudad no podría responder en forma y con la capacidad esperada frete a procesos y actividades propias de la inhumación de cuerpos. 
Aunque la eventualidad de ocurrencia de cualquier terremoto es inusual, lo cierto es que la ciudad debe estar preparada para este tipo de servicio, máxime cuando esta ocurrencia puede conllevar a la perdida de un innumerable número de personas, como ha ocurrido en otras ciudades del país como Popayán, el Eje Cafetero y recientemente en países como Perú. 
3.4.2.1.7 Hallazgo Administrativo: Carencia de una cabeza visible que coordine o dirija el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios- PMCSF y así facilite la observancia, obediencia, acatamiento, cuidado, respeto, vigilancia del mismo; haga la intervención privada en la provisión de servicios funerarios y coadyuve en el desarrollo de los proyectos de decreto y demás actos administrativos que requiere su reglamentación.
El Decreto Distrital 190 de 2004, que compila el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C., POT, en su artículo 1°, numeral 8, establece que el Distrito Capital "(…) promoverá el equilibrio y equidad territorial en la distribución y oferta de bienes y servicios a todos los ciudadanos buscando, entre otros objetivos, disminuir los factores que generan pobreza y vulnerabilidad urbana y/o rural, en especial los relacionados con la acumulación de los impactos y la degradación ambiental; disminuir las causas que generan exclusión, segregación socio-espacial y desigualdad de la población; fomentar una estructura socio espacial de la ciudad que favorezca la cohesión social y espacial y; ejecutar los programas de dotación de equipamientos y mejoramiento integral en las áreas más deficitarias".

Los artículos 44 y 45 del POT: “(…) conciben los planes maestros como instrumentos estructurantes del primer nivel de jerarquización, mediante los cuales se establecen los objetivos, políticas y estrategias de largo plazo”.
El Distrito Capital, con el fin de dar cumplimiento legal consideró necesario contar con un cuerpo normativo que regule lo señalado en el artículo 46  del POT , el que determina como prioritaria la elaboración de los planes maestros, dentro de los que se cuentan los planes maestros de equipamientos y dentro de ellos el de cementerios y servicios funerarios.

En atención a lo citado y considerando otras normas se emite el Decreto 313 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones", formulado por la UAESP con el apoyo del Departamento Administrativo de Planeación Distrital y aprobado por este Departamento, hoy Secretaria Distrital.
El considerando de este proyecto señala “Que la localización de los equipamientos de destino final en la periferia de la ciudad y en los municipios vecinos, posteriormente absorbidos por el crecimiento urbano y la localización espontánea de los equipamientos de atención funeraria cerca de los hospitales y lejos de los cementerios, unida a la ausencia de normas urbanísticas para estos equipamientos, ha conducido a una oferta no regularizada y que en ocasiones genera impactos negativos en la movilidad y el espacio público. Que Bogotá D.C., reporta un 49.6% de población en pobreza de los cuales 30.45% en pobreza absoluta, condición que dificulta el acceso al servicio funerario ofrecido por el sector privado y que la oferta pública de los servicios funerarios se ha dirigido exclusivamente a prestar el componente de destino final, sin atender el componente de atención funerario”.

En este orden de ideas el  artículo 1º, sobre adopción del PMCSF señala: “Adoptase el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios, en adelante PMCSF, como instrumento de planificación de primer nivel del servicio para el corto, mediano y largo plazo”. Su artículo 4º,  del Contenido, indica textualmente: “El PMCSF contiene los principios, objetivos, políticas, estrategias, que orientarán las intervenciones públicas y privadas, y los programas y metas de responsabilidad del sector público distrital que deberán ejecutarse en el corto, mediano y largo plazo para alcanzar los objetivos propuestos”.
Fija a la UAESP, conforme al articulo 45 de PMCSF, las siguientes funciones, las que son complementarias a las que ha tradicionalmente ha desarrollado; son éstas: “Responsabilidades institucionales. La Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP, como entidad distrital responsable del servicio funerario coordinará, deberá adelantar las siguientes acciones:

a. Socializar el contenido de este Plan entre los ciudadanos, agentes privados del servicio y alcaldías locales.

b. Informar sobre las normas para la regularización, construcción y operación de equipamientos funerarios para facilitar su aplicación y mejorar el control social.

c. Adelantar los procesos de participación comunitaria definidos en este decreto.

d. Mantener actualizada la información del sector.

e. Informar semestralmente, al comité de seguimiento y evaluación del Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios PMCSF, sobre el avance en la ejecución del Plan, su impacto en el medio ambiente, en la estructura urbana, en las zonas rurales y en la región, el nivel de satisfacción de los usuarios, monitoreo sobre los tipos de demanda para inhumación en bóveda, cremación y lote, oferta de cenizarios dentro y fuera de los cementerios, proceso de regularización de los equipamientos, tarifas y/o precios de oferta de los servicios en todos sus componentes”
Al analizar este plan y el correspondiente articulado se halla que no se ha determinado un responsable directo de su coordinación. Si bien se determina un seguimiento y evaluación a través de un comité del cual la UESP, actualmente UAESP, ejerce la secretaría técnica, no señala, indica de manera específica o determina a esta Entidad como responsable y cabeza visible para de la ejecución y el cumplimiento de sus políticas, objetivos de política, estrategias, programas, propósitos, metas y demás acciones que se requieren para su cumplimiento. 

La anterior UESP fue transformada en Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, ahora UAESP mediante Acuerdo 257 de 2006 y fue dotada de la debida autonomía; sin embargo, de acuerdo a sus funciones
 no es la responsable directa del plan, no ha obrado para serlo, ni se reestructuro administrativamente, entre otras, para ser la cabeza visible del mismo. 
Lo hallado hasta el momento demuestra  que este plan esta en el limbo, se encuentra al garete y no tiene un doliente puntual, a excepción del comité de seguimiento y evaluación, determinado en el artículo 8º del mismo. 
Es evidente que este PMCSF adolece de un ente administrativo encargado de dirigirlo, coordinarlo, administrarlo, orientar la inversión para el tema, proyectar actos administrativos para su reglamentación y hacer la intervención privada en la provisión de servicios funerarios
 en el territorio del Distrito Capital. 
Si bien esa no es un obligación de la UAESP, se determina este hallazgo en cabeza de esta Entidad considerando que formulo este plan; ejerce la secretaría técnica del comité y es la responsable de convocar a las reuniones en las que presentará semestralmente un informe de avance, labor desde la cual, considerando que su función de dirigir y coordinar y realizar el seguimiento y la evaluación de servicios públicos entre los cuales se halla el de servicios funerarios, puede hacer mucho para que este plan tenga un responsable directo para todo lo que con éste buscó el Distrito. 

Lo indicado desatiende el Decreto 190 de 2004 y dificulta atención y cumplimiento de lo normado en el Decreto 313 de 2006.  

Igualmente, no facilita el cumplimiento de los fines y propósitos del mismo, entorpece su accionar y hace más difícil la observancia, obediencia, acatamiento, cuidado, respeto y vigilancia del mismo.
3.4.2.2 Manejo integral de escombros en Bogotá y la Región. Proyecto No. 229. 

El objetivo general de este proyecto es: “Estructurar el manejo integral de escombros, con énfasis en los componentes de aprovechamiento y disposición final, en Bogotá y la región aledaña al Distrito Capital”.
Los objetivos generales son los que s listan a continuación:

· ”Ejecutar, conjuntamente con las demás entidades que conforman la mesa de trabajo, el proyecto piloto para la gestión de escombros en obras civiles del Distrito, formulado bajo el liderazgo del CNPMLTA.

· Realizar el proceso licitatorio que conlleve a la Unidad a contratar la prestación del servicio de escombros.

· Desarrollar un modelo económico - financiero que permita la estructuración de la prestación del servicio especial de escombros.

· Seleccionar, avaluar y adquirir predios aptos para adecuar como sitios de disposición final de escombros y centros de acopio y tratamiento de escombros en la ciudad.

· Realizar el trabajo interinstitucional que permita ajustar y modificar la actual reglamentación del manejo de escombros (Decreto 357/97)”
.

El Equipo auditor hizo una valoración de las inversiones efectuadas como parte del anterior Plan de desarrollo, “Bogotá para vivir, todos del mismo lado”, proyecto 7388, “Manejo y tratamiento de escombros”, así como para las  ejecutadas mediante el proyecto 229, denominado “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la región”, hasta la vigencia 2006, buscando determinar, de manera específica, la efectividad de las mismas frente al cumplimiento de las metas establecidas. 
Conforme a este trabajo halla: 
3.4.2.2.1 Hallazgo  con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Por $761.965.680 ante la ineficiente gestión en el manejo integral de los escombros de Bogotá D.C., y la consiguiente perdida de los recursos utilizados por la administración de la UAESP en la ejecución de este proyecto el cual presenta un nulo avance.
1. HECHOS

1. En el Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir, todos del mismo lado”, se aprueba el proyecto 7388 denominado “Manejo y Tratamiento de Escombros”.

Los objetivos de su ficha técnica son los siguientes:

· “Elaborar interinstitucionalmente un proyecto de decreto que reglamente el manejo integral de escombros en la ciudad.

· Identificar sitios, dentro y fuera del perímetro urbano del Distrito, aptos para adecuar como escombreras o espacios susceptibles de rellenar topográficamente o realizar adecuaciones geomorfológicos.

· Propender por la reutilización de un porcentaje de escombros producidos”·.

La justificación técnica de este proyecto y que da muestra de su importancia para la ciudad, señala puntualmente: 
“Debido al desborde de la capacidad de cargue de los concesionarios  prestadores del servicio de aseo en el ciudad, debido a que los zorreros, volqueteros, contratistas, disponen residuos de escombros en lugares no autorizados e inadecuados, sumado a la ausencia de una cultura ciudadana, comportamiento que se ve reflejado en los distintos puntos críticos de arrojo clandestino observados, que invaden el espacio público y a fin de obtener el grado de sostenibilidad de limpieza en las zonas, se hace necesario efectuar operativos y ajustar algunos mecanismos de control y seguimiento a través de sanciones a los infractores de las normas en coordinación con el DAMA, la Policía y la Secretaría de Tránsito , de manera que preserven el entorno y promuevan la solidaridad y el civismo como formas de fortalecimiento del desarrollo integral de la ciudad”.

La Entidad determina en relación con las metas 

“El proyecto que se desarrollará en los próximos cuatro años tendrá como metas tener solucionado el problema del manejo inadecuado de escombros para los 10 años siguientes . Para ello se tendrán definidos los sitios que puedan ser utilizados como escombreras y las tecnologías óptimas para su reutilización y reciclaje.

Además se tendrá  formulada una normatividad que aclare entre otras competencias y responsabilidades de las entidades involucradas en el manejo de los escombros, multas y sanciones impuestas por le mal manejo de los escombros”. 

Al hacer su evaluación, se halla que pasaron los cuatro años de este plan de desarrollo y la administración no presento solución  alguna a los problemas relacionados con el manejo inadecuado de escombros. Aunque se definieron algunos sitios ninguno tuvo la viabilidad de la autoridad ambiental (DAMA); consecuentemente la ciudad careció de un sitio oficial donde disponer los escombros, especialmente producto de las obras oficiales. Tampoco contó, al finalizar ese período de gobierno, con soluciones tecnológicas frente al tema.
Las metas físicas del proyecto fueron:
CUADRO 21
METAS INICIALES PROYECTO 7388
	Cód.


	PROCESO
	MAGNITUD
	Unidad de medida
	DESCRIPCION



	1
	Concesionar
	1
	Escombrera 
	Para ampliar la capacidad de disposición de residuos sólidos en el distrito.

	2
	Implementar
	100
	Por ciento
	El sistema de reciclaje de escombros


  Fuente: UAESP
El proceso determinado por cada año aparece en la siguiente tabla:

CUADRO 22
METAS DEL PROYECTO 7388
	PROCESO
	2001
	2002
	2003
	2004

	1- Concesionar 1 escombrera
	
	30
	1
	

	2- Implementar 100 % el sistema de reciclaje de escombros
	10
	40
	70
	100


  Fuente: UAESP
Según los análisis efectuados ninguna de las dos (2) metas se ejecutaron; ni se concesionó el manejo de la escombrera, ni se implementó el cien por ciento el sistema de escombros, por lo cual los avances señalados no reflejan logros específicos frente al cumplimiento de las metas determinadas; es más el proyecto continua, con un nombre similar, algunos ajustes y otras inversiones,  en la siguiente administración a través del nuevo plan de desarrollo.
Para el proyecto la UAESP (en ese entonces UESP), ejecuta, como parte de este plan de desarrollo, contratos por valor de $200.000.000, siendo éstos:

· Contrato de cooperación docente e investigativa 14 de 2001, con la Escuela Colombiana de Ingeniería cuyo objeto es “La cooperación académica científica y tecnológica tendiente a definir un manejo integral de los escombros producidos en el Distrito Capital de Bogotá”, por un valor de $122.000.000.

· CPS No. 74 de 2001, con Diego García Suárez, cuyo objeto es “Asesorar y apoyar a la UAESP en todos los asuntos que conlleven a establecer una gestión integral de escombros para el Distrito Capital”, por valor de $20.000.000.

· CC No. 98 de 2002 con Oscar Darío Amaya Navas, cuyo objeto es “Realizar el análisis jurídico y legal, en la evaluación diagnóstico y formulación y presentación al Distrito Capital- UESP, de las recomendaciones que resulten pertinentes como resultado del trabajo de análisis efectuado que permita determinar el esquema d prestación más favorable para el manejo integral de los escombros de la ciudad capital, de conformidad con la normatividad vigente (…)”, por valor de $50.000.000.

· CPS No. 102 de 2003 por valor de $8.000.000 cuyo objeto es “Asesorar a la Dirección Técnica en las actividades de planeación, coordinación y control d la gestión inherente al manejo de escombros en la ciudad(…)”
2. Ahora en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, el “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región”,  Proyecto No. 229, la UAESP, buscó estructurar el manejo integral de escombros  con énfasis  en los componentes de aprovechamiento  y disposición final en Bogotá y la región. 
Tal como se había indicado el soporte de inversión EBI-D, de este proyecto, indica que como “Objetivos Específicos” los siguientes: “

“Ejecutar, conjuntamente con las demás entidades que conforman la mesa de trabajo, el proyecto piloto para la gestión de escombros en obras civiles del Distrito, formulado bajo el liderazgo del CNPMLTA; Realizar el proceso licitatorio que conlleve a la Unidad a contratar la prestación del servicio de escombros; Desarrollar un modelo económico - financiero que permita la estructuración de la prestación del servicio especial de escombros; Seleccionar, avaluar y adquirir predios aptos para adecuar como sitios de disposición final de escombros y centros de acopio y tratamiento de escombros en la ciudad y realizar el trabajo interinstitucional que permita ajustar y modificar la actual reglamentación del manejo de escombros (Decreto 357/97)
”.

Ante la inefectividad del proyecto,  a la fecha no hay:

· “Una gestión específica que reglamente, con una normativa nueva, su manejo, transporte, uso y disposición conforme a la transformación física y arquitectónica de la ciudad; 

· Una labor que facilite contar con diversos lugares donde se haga una adecuada disposición de ellos; 

· No se tiene escombreras o nivelaciones topográficas controladas donde paralelamente a la disposición, se permita la reutilización y aprovechamiento de los materiales de construcción y productos resultantes de las grandes obras viales”. Esto último tal como lo establece el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad.
 La justificación técnica de este proyecto indicaba 

“La gestión entorno al manejo de los escombros en la ciudad - región conformada por Bogotá y los municipios aledaños al Distrito (Funza, Mosquera, Cota, Soacha) puede dividirse en dos (2) etapas: acciones interinstitucionales y contratación de la prestación del servicio especial de escombros.

El trabajo interinstitucional está representado en interacciones con las entidades competentes en el manejo integral de escombros (separación en la fuente, recolección selectiva, transporte, tratamiento, reutilización, disposición final): IDU, DAMA, CAR, STT, EAAB, DAPD, SOP, tanto para modificar la normativa distrital (Decreto 357/97), como para ejecutar el proyecto piloto de aprovechamiento de escombros, dando aplicación a los resultados del estudio realizado por la Escuela Colombiana de Ingeniería y, principalmente, el formulado en la mesa de trabajo del Centro Nacional de Producción Más Limpia – CNPML. Definidas las estrategias del manejo integral, desarrollar el proceso licitatorio para contratar la prestación del servicio de escombros, previa definición del esquema apropiado”.

Las metas físicas del proyecto para el actual plan de desarrollo son:
CUADRO 23
METAS INICIALES PROYECTO 229
	DESCRIPCION
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Reutilizar el 40% los escombros de obras públicas del D. C.
	
	
	40%
	40%
	40%

	Adquirir 2 predios para escombreras y centro de acopio.
	2
	
	
	
	

	Atender el 100% los escombros producidos en la ciudad.
	
	
	100%
	100%
	100%

	Reglamentar en el 100% el manejo integral de escombros en el D. C.
	
	100%
	
	
	

	Operar 3 centros de acopio y tratamiento de escombros.
	
	
	
	3
	3


  Fuente: UAESP

La nota 7 de la ficha del proyecto indica que las metas fueron ajustadas quedando de la siguiente manera:

CUADRO 24
METAS AJUSTADAS DEL PROYECTO 229
	DESCRIPCION
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Reutilizar el 40% los escombros de obras públicas del D. C.
	
	
	40%
	40%
	40%

	Adquirir 2 predios para escombreras y centro de acopio.
	2
	
	
	
	

	Prestar el 100% del servicio de recolección de escombros producidos en la ciudad.
	
	
	100%
	100%
	100%

	Reglamentar 100% el manejo integral de escombros en el D. C.
	
	100%
	
	
	


  Fuente: UAESP

A la fecha es nulo el avance de las metas planteadas, siendo éstas superiores a la labor administrativa ejecutada por la UAESP; la evaluación efectuada muestra que su gestión no alcanzo los resultados previstos. Sin embargo, como parte de este proyecto la UAESP ejecuta contratos por valor de $561.965.680, siendo éstos:

· OPS 31 de 2004, con casa editorial El Tiempo cuyo objeto es “Publicar dos avisos de la convocatoria pública para recibir expresiones de interés sobre predios para la disposición de escombros”, por un valor de $3.319.920.

· CI No. 52/056/2004, con el Instituto geográfico Agustín Codazzi cuyo objeto para que  “el Instituto se comprometa con la Unidad a realizar el avalúo de dos predios de la vía Mosquera- La Mesa, zona industrial y minera de la vereda Balsillas y uno en la calle 13 No. 90-29 interiores 1, 2 y 3 de la Localidad de Fontibón” (…), contrato por $7.000.000.

· OPS No. 35 de 2005, con casa editorial El Tiempo cuyo objeto es “Publicar un aviso de convocatoria pública a oferentes de predios aptos para escombreras y/o centros de aprovechamiento de escombros ubicados dentro del perímetro urbano o en los municipios aledaños (…)”, por valor de $2.839.680.

· CC No 149 de 2005, cuyo objeto es “Contratar una consultoría para elaborar el diagnóstico y estructuración legal, administrativa, técnica, ambiental, económica y financiera del manejo, aprovechamiento y/o disposición final de los escombros en el Distrito Capital”, por valor de $480.000.000, de los cuales ya canceló un total de $200.000.000.

· OPS No. 35 de 2005, con casa editorial El Tiempo cuyo objeto “es efectuar la publicación de dos avisos relacionados con el concurso público 003 de 2005”, por valor de $5.206.080.

· CPS No. 64 de 2006 por valor de $63.600.000 cuyo objeto es “Desarrollar acciones de apoyo a la Dirección Técnica,  planeación operativa, coordinación, seguimiento, monitoreo y evaluación, que contribuya a la implementación del proyecto 229 (…)”
Evaluadas las inversiones de este proyecto en los dos (2) Planes de Desarrollo es evidente la ineficacia e ineficiencia con la que se obra lo cual hace que se configure un posible daño al patrimonio de la ciudad por el valor de los recursos invertidos los cuales no llevaron al cumplimiento de los fines estatales y  a la atención de las metas planteadas a las cuales se dirigieron los recursos señalados. 

Se considera que fueron inversiones efectuadas en forma ineficiente y de manera antieconómica por cuanto éstas deben, sin duda alguna, conducir a la obtención de las metas planteadas, a la solución de los problemas formulados como parte de este proyecto y a la materialización de los beneficios que su ejecución planteaba, aspectos sobre los cuales no hay progreso, mejoras o ventajas frente a las dificultades que señalaba la formulación de este proyecto.

El nulo avance de las mismas y el hecho que lo planeado no se ejecute muestra a todas luces que las inversiones hechas por más de seis años no sirvieron para cumplir meta alguna y por tanto es pertinente señalar que hubo dilapidación de recursos como consecuencia de una administración que no logra sus metas y objetivos y ahora considera que “la cantidad de escombros que se deben atender en la ciudad a través del esquema del servicio público de aseo en la ciudad es mínima, en comparación al volumen que se genera en actividades como la construcción, sector para el que de manera general, el problema esta resuelto con el concurso de particulares”, tal como lo indica, a este organismo de Control la UAESP frente a un Control de Advertencia sobre el tema del manejo de escombros en la ciudad. 

Lo señalado es algo que debió haber estudiado la administración antes de plantear este tema y ejecutar recursos en un proyecto que ameritaba abocar con suficiencia los dilemas, problemas, conflictos y necesidades formuladas e incorporadas como metas en estos dos planes de desarrollo. 

Luego de diversos estudios sobre la gestión de escombros, entre ellos el elaborado por la Escuela Colombiana de Ingeniería para la selección de sitios aptos para escombreras o rellenos topográficos controlados; el análisis de la propiedad de los escombros para su reutilización y la ejecución de contratos de prestación de servicios para el tema, con erogaciones importantes a cargo del erario público, ahora la UAESP señala lo citado en párrafos precedentes, aspecto que no se puede justificar dado el monto de las inversiones. Fue algo que se debió prever antes de contratar en aras de avanzar en la atención de las metas. 

Los puntos anteriores se ratifican en las siguientes evidencias:

· No hay logros específicos frente al tema, lo que se refleja en el nulo avance de metas. Ahora, luego de efectuadas las citadas inversiones la administración señala que el problema que da origen a esos proyecto esta resuelto para la ciudad; los diagnósticos que soportan los proyectos y que los sustentan muestran una realidad latente y no solucionada con lo que se dilapidan diversos recursos económicos

· En este momento, luego de siete (7) años de ejecución presupuestal la UAESP no considera necesario contar con escombreras en la ciudad y hacer la reutilización de todos los escombros públicos de la ciudad. 

· Plantea la reutilización de escombros contaminados que llegan al relleno, labor que se plantea en los pliegos de la nueva  concesión para la administración y operación del Relleno Sanitario Doña Juana- RSDJ; de todas manera esta labor no logra en lo más mínimo atender una problemática tan compleja desde el punto de vista social y especialmente ambiental, considerando que no se logra reutilizar ni el 1% de los más de 7.0 millones de escombros públicos originados en las obras públicas, mucho menos los privados, todos los cuales provienen originariamente de la explotación de canteras. 

De otra parte es claro que estos dos (2) gobiernos distritales no concretaron, ejecutaron ni cumplieron, como parte de estos proyectos, a pesar de las inversiones realizadas, las siguientes metas:

a. En el Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir, todos del mismo lado”, el Proyecto 7388 denominado “Manejo y Tratamiento de Escombros”
· Concesionar 1 escombrera 

· Implementar 100 por ciento el sistema de reciclaje de escombros
b. Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, el “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región,  Proyecto No. 229, la UAESP: 

· Adquirir dos (2) predios para escombreras y centro de acopio 

· Atender el 100 % de los escombros de la ciudad, 

· Operar tres (3) centros de acopio y tratamiento de escombros
Nada, a excepción de un proyecto de decreto para modificar el 357 de 1997, ejecutó el gobierno distrital a través de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos- UAESP, mediante el uso de los recursos oficiales ejecutados a través de la contratación citada, lo cual hace que se considere que la ineficacia en la gestión facilitó la perdida de estos millonarios recursos provenientes del tesoro distrital. 
Ad-portas de finalizar su período y terminar el actual plan de desarrollo de la ciudad ninguna meta se concretó por lo cual existe una marcada ineficacia y lo más delicado ineficiencia en el uso de los recursos puestos a su disposición. El incumplimiento en las metas conlleva a ratificar por parte del equipo auditor que pese a la ejecución de los contratos estos no llevaron a  su fin, el cumplimiento de las metas planteadas y por ende la prestación de éste como servicio público. 
2. NORMAS VIOLADAS
La situación evidenciada desatiende el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia que al tenor señala “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (…)”. (El subrayado es nuestro).

De la misma manera el hecho que estas erogaciones con cargo al tesoro público no lograran el desarrollo de las metas estipuladas para estos proyectos de dos (2) planes de desarrollo conlleva al incumplimiento del artículo 3º, de la Ley 80 de 1993, el que determina: “De los fines de la Contratación Estatal: “Que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)”. (El subrayado es nuestro)

De igual manera, el Artículo 6° ibídem, “Daño patrimonial al Estado”, establece “Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente, la moralidad administrativa en los contratos, el Consejo de Estado ha señalado:

“1. De conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución, la actividad contractual del Estado, en tanto modalidad de gestión pública, ha de guiarse por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economía, imparcialidad y publicidad1. Esto significa que con los contratos también pueden vulnerarse, entre otros, los derechos colectivos a la moralidad y el patrimonio públicos. 

2. Con la celebración de los contratos estatales, los funcionarios deben buscar “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” (art. 3 ley 80 de 1993). 

El particular que contrata con el Estado si bien tiene legítimo derecho a obtener un lucro económico por el desarrollo de su actividad, no puede perder de vista que su intervención es una forma de colaboración con las autoridades en el logro de los fines estatales y que además debe cumplir una función social, la cual implica obligaciones (ibídem).  

Esto significa que cuando en la celebración de los contratos se desconocen los fines que deben inspirarla, entre ellos, el interés general, se incurre en desviación de poder, que es causal de nulidad absoluta de los contratos (ordinal 3 del art. 44 de la ley 80 de 1993) y además, pueden verse comprometidos derechos de naturaleza colectiva como la moralidad y el patrimonio públicos, que son protegidos a través de la acción popular.” 

De igual manera el Decreto 030 de enero 12 de 1999, el cual en  desarrollo del numeral 14, del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Decreto 1073 de diciembre 21 de 1998,  se expiden medidas de austeridad en el gasto público del Distrito Capital, encaminadas a que las decisiones de gasto se ajusten a los criterios de eficiencia, economía y eficacia con el fin de racionalizar el uso de los recursos del tesoro público distrital.

Por último eventualmente, se han infringido las normas contenidas en la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único y el Régimen Penal Colombiano en lo referente a los deberes de los servidores públicos, aspecto este que será analizado por la autoridad competente.

3. EVENTUAL  DAÑO PATRIMONIAL

El eventual daño patrimonial se tasa en la suma de  $581.965.680, valor que constituye la suma de los contratos ejecutados en desarrollo de los proyectos 7388, denominado “Manejo y Tratamiento de Escombros” y 229,  “Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región”.  
3.4.2.3 Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana. Proyecto No. 244. 

El Proyecto 244 tiene como objetivo general “Garantizar de manera permanente y sostenible  la Disposición final y tratamiento del 100% de los residuos sólidos ordinarios no aprovechables, producidos en Bogotá D.C. en condiciones técnicas, sociales, ambientales y sanitarias adecuadas.
Sus objetivos específicos son:

· “Extender la vida útil del Relleno Sanitario Doña Juana, hasta el año 2015.

· Adelantar las gestiones necesarias ante los entes competentes para la construcción de un Relleno Sanitario Regional.

· Optimizar y ampliar  la capacidad de la sistema de tratamiento de Lixiviados.

· Garantizar la operación y mantenimiento continuos del relleno sanitario Dona Juana.

· Ejercer permanentemente el control y supervisión de la operación técnica y ambiental de los concesionarios del RSDJ y la Interventoría de los contratos de operación y planta de tratamiento. 

· Implementar y operar un  sistema para el aprovechamiento del biogás generado por el relleno sanitario.

· Obtener ingresos de la negociación de los certificados de reducción de emisiones del proyecto MDL
”.

De acuerdo a la Nota No. 5 este último objetivo fue modificado por: “Obtener ingresos por el aprovechamiento del biogás generado por el relleno aplicando el MDL
” y desde su formulación ha recibido entre modificaciones, actualizaciones o supresión de metas, un total de 20, lo cual muestra la cantidad de variaciones que ha sufrido como parte de la planeación y ejecución del mismo. 
Las metas establecidas para la vigencia evaluada, año 2006, son las que aparecen en el cuadro No. 23.
CUADRO 25
METAS DEL PROYECTO 241, VIGENCIA 2006
	DESCRIPCION
	2004
	2005
	2006

	· Ampliar en 10 años la vida útil del Relleno Sanitario Doña Juana.
	
	3
	4

	· Adelantar 100% gestiones necesarias para establecer la viabilidad de construcción de un relleno sanitario regional.
	
	20%
	80%

	· Garantizar que el 100% de las actividades de operación y mantenimiento del Relleno Sanitario Doña Juana se realicen adecuadamente.
	100%
	100%
	100%

	· Garantizar en el 100% el cumplimiento de las obligaciones contractuales y ambientales de la operación del Relleno Sanitario Doña Juana y de la planta de tratamiento de lixiviados.
	100%
	100%
	100%

	· Ampliar en un 100% la capacidad actual del sistema de  tratamiento de lixiviados.
	
	50%
	50%



	· Aprovechar  el 30% del biogás utilizable que produce el Relleno Sanitario Doña Juana 
	
	
	10%


Fuente: UAESP
3.4.2.3.1 Hallazgo Administrativo: Ante la culminación de la vida útil de la actual zona de ubicación de los residuos sólidos de la ciudad (zona VIII) y necesidad de contar con un nuevo operador al ser urgente la nueva administración y mantenimiento del relleno, así como la operación de la denominada zona de optimización, nueva área de disposición, para la que se requieren diseños definitivos, adecuación de terrazas y contar con la correspondiente licencia ambiental, entre otras actividades. 
Los residuos sólidos de la ciudad son acomodados en la zona VIII del Relleno Sanitario Doña Juana- RSDJ, localizado en terrenos de la vereda "Mochuelo Bajo", jurisdicción de Ciudad Bolívar, sector sur oriental de Bogotá, sobre la microcuenca de la quebrada Hierbabuena, tributaria del río Tunjuelo, área que se encuentra entre los 2.715 y los 2.830 metros de altura sobre el nivel del mar. Su principal vía de acceso es la nueva autopista a Villavicencio.
Durante los últimos meses del año 2006, julio a diciembre, fueron dispuestas en zona VIII, actual sitio de disposición, un promedio de 155.000 metros cúbicos, con un peso específico promedio de 1.17 ton/m3, lo que equivale a un promedio de 181.350 toneladas mes, es decir unas 5.940 toneladas por día, cantidad que fue transportada por 655 vehículos (en octubre de 2006). 
En diciembre de 2006 llegaron al relleno un promedio de 712 camiones con un promedio de 6.186.1 toneladas por día, unas 191.771.8 toneladas durante el mes, valor superior al promedio mensual de los cinco meses anteriores
. 

Considerando el último informe de interventoría analizado por este Organismo de Control Fiscal, el de septiembre de 2008, se encuentra que el volumen acumulado hasta el día 30 de ese mes en zona VIII fue de 7.342.130 metros cúbicos (m3)
. La zona cuenta con una “capacidad remanente de 1.986.511 m3, teniendo en cuenta los asentamientos de las áreas de cobertura final y de 1.868.640 metros cúbicos si se consideran únicamente las áreas ocupadas por residuos sin cobertura final”, conforme a éste que es el último informe
. 
Según estadísticas de la UAESP, analizadas por la auditoría, en el año 2007 los meses en que ingresaron más residuos fueron mayo con un promedio de 5.977.0 y junio con 5.869.6 toneladas por día y los meses con menor llegada enero con 5.432.6 y abril con 5,445, 6. En agosto de 2007 fueron dispuestas un promedio de 5.682.9 toneladas por día y en septiembre de 2007, un total de 5.602.8 toneladas por día.
Los valores anteriores indican una vida útil de 12.8 y 12.0 meses, lo cual para el Equipo auditor sería hasta la tercera semana de octubre o finales de septiembre de 2008, respectivamente, considerando un volumen mensual promedio de 155.000 metros cúbicos, los cuales con un volumen de compactación de 1.12 albergaría la llegada de unas 173.600 toneladas mes, unas 5.691.8 toneladas día, en promedio.  
Sin embargo, el informe de la interventoría señala que conforme a los análisis en un escenario muy probable la vida útil de zona VIII estaría alrededor de 14.8 meses
, es decir terminaría a mediados del mes de diciembre de 2008, considerando que es un mes en el que las cantidades aumentan en un 10% conforme a los informes analizados en desarrollo del proceso auditor.     

Para la disposición de residuos sólidos de la ciudad, en el Relleno Sanitario Doña Juana, se cuenta con área de unas 456 hectáreas, dividida por zonas, áreas que conforme a las actividades que allí se han ejecutado requieren su administración, operación y mantenimiento, con el consiguiente manejo técnico, social y ambiental, hechos que requieren, prontamente, contar con un nuevo Operador para este relleno, considerando que el contrato del actual, el C-011 de 2000, termina el 8 de diciembre de 2006 y el proceso de adjudicación esta detenido por diversas causas.

Las siguientes son las diferentes zonas del relleno que necesitan, independiente de su estado, múltiples acciones, las cuales deben estar en el nuevo contrato de operación; son éstas:

a. La actual zona de operación del Relleno Sanitario Doña Juana, próxima a terminar su vida útil:

La Zona VIII: Actual zona de operación, tiene una extensión de de 45 hectáreas. Su adecuación se inició en mayo de 2001. Con los ajustes de diseño fue aumentada su capacidad para unos 9.3 millones de metros cúbicos. 
Recibe los residuos sólidos generados por la ciudad y cinco municipios de cundinamarca de la zona al llano. 
Su capacidad inicial fue ampliada gracias a la modificación de sus diseños, por lo cual su vida útil esta calculada hasta finales septiembre de 2008
 o, de acuerdo a recientes proyecciones, por tres meses más según los asentamientos que se presenten en esta zona de disposición, conforme a lo que indica el  último informe de la interventoría evaluado por este Organismo de Control Fiscal
.

Aunque lo manifestado da una mediana tranquilidad, ello no quita la  inquietud, preocupación y nerviosismos existente por el hecho que no se haya adjudicado aún la Licitación 008 de 2007, dado que se necesita una intervención puntual por las condiciones técnicas y legales (diseños definitivos; terrazas adecuadas y licencia ambiental), que requiere la UAESP para que esta nueva zona pueda operar.

b. Zonas anteriores de disposición
 que requieren administración, mantenimiento y cuidado permanente, como parte de una nueva licitación: 
· Zona I: se dispusieron residuos sólidos de la ciudad  desde el año de 1988. Su  extensión es de unas 15 hectáreas. 
· Zona Mansión: enseguida de Zona I, costado noreste, y tiene una extensión de 3 hectáreas.
· Zona II: era sitio de disposición al momento en que ocurrió el derrumbe de éstos el día 27 de septiembre de 1.997. Tiene un área aproximada es de 25,2 hectáreas. Se tenía proyectada una vida útil de 4 a 5 años y su operación duro solo 1,5 años. 
· Zona III: fue reservada para desarrollar el Relleno Sanitario de Seguridad de los desechos peligrosos y situaciones de orden técnico y de desarrollo del relleno fue incorporada a la Zona II.
· Zona IV: tiene un área de 19,2 hectáreas. La UAESP la utiliza como zona de emergencia cuando ocurrió el derrumbe de residuos en la Zona II. Recibió residuos sólidos hasta enero de 1999 y su capacidad alcanzó los 2,1 millones de toneladas; en este momento zona IV está clausurada.
· Zona V: no desarrollada hasta la fecha; esta según según datos de la UAESP al costado oriental de la autopista Villavicencio y queda delimitada por el río Tunjuelo. 
· Zona VI: un extensión de 3,2 hectáreas; se le adecuó una terraza con capacidad de  50.000 toneladas como zona de emergencia dado que allí fueron construidos varios pondajes, los que actualmente se está utilizando como almacenamiento de emergencia de lixiviados.
· Zona VII: tiene unas 40 hectáreas. Opera desde enero de 1999; su diseño inicial fue modificado e implementado por el actual operador Proactiva para las terrazas 4, 5 y 6. Almacena 5.8 millones de toneladas de residuos y se colmó a mediados del 2002.
c. Otras zonas para el servicio son:

· Zona de disposición de residuos hospitalarios: tiene una superficie de 1,5 hectáreas. Opera desde julio de 1998 y fue construida ante una acción de cumplimiento favorable a la Contraloría de Bogotá. Su capacidad inicial es de 7.5 años, mediante 3 trincheras. 
Con las modificaciones efectuadas por Proactiva en el año 2005 con la aprobación de la UAESP, la vida útil se extendió por la reducción de los volúmenes dispuestos allí los que se redujeron a 2 toneladas mensuales en promedio, dado que los residuos hospitalarios inertizados se disponen en Zona VIII. En esto ayudó la entrada en operación de la planta de desactivación de alta eficiencia manejada por la firma Ecocapital S.A.-ESP, la que incinera anatomopatológicos (produce solo cenizas) y desactiva, como se dijo, elementos biosanitarios.
· Zona de la Planta de Tratamiento de Lixiviados-PTL: adyacente a la Zona VI se destinó un área de 3,6 hectáreas, para la construcción de la PTL del relleno sanitario acción que se dio por otra acción de cumplimiento favorable a este Ente de Control Fiscal. Tiene 2.9 hectáreas para la disposición de los lodos producidos por esta PTL y es manejada por un consorcio diferente, llamado STL S.A.-ESP, encargada del tratamiento de los lixiviados
.
d. Futura zona de operación a partir de la terminación de la vida útil de zona VIII:

Se hará en la llamada zona de optimización. Será, conforme a lo señalado por la UAESP, la nueva zona de disposición. Uniría los domos de zona VII y Zona VIII de forma tal que tengan una sola capacidad. 
La Fase I intervendría un área de 4.0 Hectáreas en su base y se aprovecharía los taludes de las zonas a unir lo que equivaldría, según la UAESP, a contar con 20 hectáreas con una capacidad en volumen de 6.735.000 metros cúbicos; unas 9.300.000 toneladas para una vida útil de cinco años. Fase II tiene un área de 12.8 hectáreas y una vida útil similar a la anterior de cinco años. Los tres predios requeridos surtieron su trámite y fueron adquiridos por la UAESP. Es urgente contar con la adjudicación de la Licitación 008 de 2007, para la operación de esta nueva zona por cuanto para ello hay que adecuar su primera terraza para lo que se requiere contar previamente con diseños definitivos, debidamente detallados y contar con la licencia ambiental correspondiente. Esta es una situación que preocupa, inquieta e intranquiliza a todos los bogotanos, sus autoridades y obviamente a la Contraloría de Bogotá.

Lo señalado no atiende debidamente el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, que establece: “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (…)”, así como la Ley 99 de 1993 y reglamentarios (El subrayado es nuestro). 
De la misma forma el artículo 4º, Elementos del Sistema de Control Interno, literales h y j, de la Ley No. 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para  ejercicio del control interno en la entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” y los decretos que la reglamentan.
Lo indicado puede ocasionar traumatismos en el avance de las actividades para la disposición futura de los residuos sólidos de la ciudad, situación que se agudizaría en caso que se aumente el número de toneladas mes; se siga sin acciones efectivas para el reciclaje en la ciudad; continúe el actual invierno; sea menor el asentamiento de cobertura final y se tenga un menguado número de máquinas para la operación del mismo; lo señalado anteriormente son factores que pueden acortar el tiempo programado e indicado en párrafos precedentes para zona VIII. 

Las demoras en la que incurrió la UAESP, los problemas detectados en los pliegos de condiciones y otras situaciones legales como la orden de suspensión emitida inicialmente por la Procuraduría General de la República y otra orden emitida, en el mes de octubre de 2007, por un juzgado de la ciudad de Bogotá, han incidido en el normal desarrollo del proceso de adjudicación de la Licitación 008 de 2007. De no obrase con urgencia y tomar medidas adicionales, se podría generar a futuro una emergencia ambiental para la Capital de la República dado que la nueva zona de disposición no estaría debidamente preparada (antes de agotarse zona VIII se debe tener por lo menos diseños definitivos; alguna terraza adecuada y la licencia ambiental expedida por la CAR, nueva o modificada). 
Este Organismo de Control Fiscal es contundente al señalar que Bogotá, Capital de la República,  no tiene otro lugar para disponer técnicamente las mas de 5.600 tonelada día de residuos que producen sus habitantes; carece de rellenos sanitarios del orden regional como se muestra, adelante, en otro hallazgo de este informe; tiene un Programa Distrital de Reciclaje cuyas metas no avanzan y adolece de tecnologías apropiadas para el manejo de los mismos.
3.4.2.3.2 Hallazgo Administrativo: Necesidad de realizar controles que faciliten determinar la calidad del efluente que se produce luego de tratados los lixiviados generados por el RSDJ e incumplimientos reiterados de la Resolución CAR No. 3358 de 1990
,  sin que se tomen medidas administrativas. 

Para el tratamiento de los lixiviados se cuenta con el Contrato de Concesión No. C-4035 de 1999, celebrado entre la UESP y el Consorcio Hera Holding Nam Ltda –Velzea Ltda (HNV), firmado el 13 de octubre de 1999, cuyo objeto es el tratamiento de los lixiviados producidos y que se produzcan en el RSDJ, por el sistema de concesión bajo la entera responsabilidad y riesgo del concesionario.  Actualmente, el contrato lo ejecuta la firma Sistema de Tratamiento de lixiviados- STL S.A.-ESP.

Este concesionario realizó los estudios, el diseño, construcción, suministro, instalación, puesta en marcha, operación, mantenimiento y administración del Sistema de Tratamiento de Lixiviados- STL y efectúa la disposición de lodos, de conformidad con las condiciones, términos, alcances y obligaciones establecidas en ese contrato y en el documento técnico para cada una de las etapas. 

El valor del contrato es indeterminado; sin embargo, para efectos fiscales dicho valor se estima en $10.800 millones, para la etapa I (Diseño y Construcción). El plazo es de ocho (8) años, tres (3) meses, contados a partir del acta de iniciación de la etapa I. El 12 de diciembre de 2000 el contrato sufre una primera aclaración, adición por $450.0 millones y se prórroga por el término de sesenta (60) días para la terminación de la etapa I. El 25 de mayo de 2001 se hace la prórroga 002 por el término de ciento treinta y cinco (135) días calendario, para la etapa I. 

Para la etapa II, se estableció un valor de $3.771.4 millones, correspondientes a la facturación estimada para el primer año de operación, administración y mantenimiento del STL con un plazo de siete (7) años, contados a partir del 24 de febrero de 2002, fecha en la que se firma el acta de iniciación de labores; es decir el contrato termina el 23 de febrero de 2009. 

Las responsabilidades del operador de la PTL, además de realizar el tratamiento del lixiviado, son: verificar la calidad del efluente para garantizar el cumplimiento de la Resolución CAR 3350 de 1990; tratar la mayor cantidad de lixiviados mientras dure la contingencia de la zona VIII y realizar el mantenimiento de las infraestructuras, entre otras. (El subrayado es nuestro).
Una meta de este proyecto relacionada con el tratamiento de los lixiviados, ante la poca capacidad de diseño de la actual planta es la de ampliar en un 50% la capacidad actual del sistema de  tratamiento de lixiviados, para lo cual la UAESP tiene como acciones de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, las siguientes:

· La investigación de tecnologías disponibles para el tratamiento de lixiviados
· Montaje de pruebas piloto para evaluar la eficiencia de las tecnologías ofrecidas en el tratamiento de los lixiviados del RSDJ.

· Evaluación de las pruebas piloto realizadas

· Evaluación técnica de alternativas de alquiler de plantas de tratamiento de lixiviados

· Evaluación jurídica de opciones contractuales para la ampliación del sistema de tratamiento.

En diciembre de 2006 el promedio de lixiviados fue de 16.0 litros por segundo (l/s), de los cuales, 9.05 litros por segundo pasaron por el tratamiento biológico, cantidad que excede en 8.01 litros por segundo la capacidad de tratamiento con respecto al caudal de diseño original de la actual planta de lixiviados en Doña Juana. El último informe, septiembre de 2007, muestra que se trataron 15.3 l/s de los cuales pasaron 9.24 l/s por el tratamiento biológico, superando en 7.3 l/s la capacidad de tratamiento conforme al diseño de la PTL.

El promedio de lixiviados excede, como bien dice la interventoría, el consorcio HMV-Con-Col, “(…) en 8  litros por segundo la capacidad de tratamiento con respecto al caudal de diseño original de la actual planta de lixiviados su existe en Doña Juana. Sin embargo ese mes fueron producidos, como parte del proceso de descomposición de los residuos sólidos, dispuestos en el relleno un total de 22,9 litros por segundo
” Es de anotar que parte de éstos se depositaron en los diversos pondajes que fueron construidos y que facilitan o atenúan un desborde mayor de la capacidad de la planta de tratamiento de lixiviados.

Según los resultados del laboratorio del STL entregados a la Interventoría, la eficiencia de remoción de los metales disminuyó el 10% con respecto a la obtenida en el mes de noviembre de 2006 y aumentó el 63 % con respecto a la obtenida en octubre de 2006. Según los reportes del laboratorio del STL, el Boro no cumplió con el valor exigido por la resolución 3358/90 de la CAR, tal como lo viene señalando desde el año 2005, este Organismo de Control Fiscal.
En enero de 2006, el operador trató los lixiviados pero el efluente no atendió algunos de los parámetros exigidas, conforme a la Resolución CAR No. 3358 de 1990. En septiembre de 2007, último informe del interventor se halla el incumplimiento de tres (3) parámetros, Boro, Cromo y Níquel, situación que es sucesiva.     
A pesar de la condición presentada fue evidente hallar que la UAESP no ha tomado medidas al respecto tal como lo cita la cláusula 12 del contrato, numeral 12.3: procedimiento de afectación en los pagos y la atención de las obligaciones legales en cuanto a calidad del efluente
. 
De otra parte ni esta entidad, ni la interventoría realizan contramuestras, tienen adoptados mecanismos de control que faciliten la verifican de los 24 parámetros que exige la Resolución No. 3358 de 1990, ni hacen análisis específicos que corroboren los resultados que mensualmente presenta el Concesionario Sistema de Tratamiento de Lixiviados- STL S.A.-ESP, aspecto que sería sano no solo en desarrollo del contrato sino en atención a normas ambientales y lo más importante que se facilite que al río Tunjuelo llegue un efluente cuyas sustancias cumplan y no afecten aún más su ya escasa calidad.
Lo anterior no atiende las siguientes normas:
· El Decreto No 1594 de 1984, el cual reglamenta la Ley No. 09 de 1979 y el Decreto No 2811 de 1974, en cuanto al uso del agua y los residuos líquidos

· La Resolución CAR No 3358 1990, establece los estándares en material de vertimientos. La Resolución No 0111 del 24 de enero de 2001, reglamenta el denominado Plan de Manejo Ambiental- PMA,  para el STL del RSDJ.

· La Resolución No. 1007 de 2000, impuso el cumplimiento de unas obligaciones y se advierte a la UESP que se debe tener en cuenta las medidas de manejo ambiental propuestas y autorizadas por la CAR en el PMA de la zona.

· Las acciones fijadas en cada una de las 6 fichas del Plan de Manejo Ambiental- PMA, con relación a la operación de la PTL.

· La Resolución CAR No. SDJ 111 de enero 24 de 2001, mediante la cual se establece el Plan de Manejo Ambiental para el Sistema de Tratamiento de Lixiviados

· La Resolución CAR No. 2133 de 2000 otorga la licencia ambiental para zona VIII y rige el manejo ambiental del RSDJ. 

Incumple además las acciones fijadas en las ficha No. 3 del Plan de Manejo Ambiental- PMA, en relación con la operación y mantenimiento del STL y de la seguridad de la PTL y lo estipulado en la cláusula 12: procedimiento de verificación del cumplimiento de la etapa II del contrato, numeral 12.1.3., uso de la información estadística del Contrato No 4035 de 1999.

Conforme a lo analizado por este Organismo de Control, lo anotado no es equitativo si se tiene en cuenta que no es uno sino dos o más parámetros los que mensualmente incumplen la norma CAR. Es evidente que la UAESP debe exigir lo contemplado en el Contrato No. 4035 de 1999, cláusula 12, que al tenor señala: Procedimiento de verificación del cumplimiento de la Etapa II del Contrato”, numeral 12.1.3., Uso de la Información Estadística: “Los resultados estadísticos determinaran la base de control de STL y podrán ser sujeto de procedimientos de verificación, determinado más adelante. Se entenderá que la UESP acepta estos resultados para el cumplimiento de los pagos mensuales, pactados según este procedimiento, siempre y cuando los resultado promedios mensuales de los distinto parámetros de control estén dentro del diez (10%) de variación de la norma CAR y se cumpla la norma CAR para el 90% o más, de los parámetros  restantes. Esto, siempre que un mismo parámetro no este por encima de la norma en su promedio mensual más de dos (2) meses seguidos, caso en el cual se efectuara obligatoriamente el procedimiento de verificación(…)”.(El subrayado es nuestro).
Como se ha expresado en anteriores oportunidades es claro que en algunos sectores del río llegan diversos efluentes como los originados en las curtiembres de San Benito que contaminan el Tunjuelo; sin embargo lo expuesto y el hecho de operar la PTL a su capacidad máxima no justifica que no haya medidas de control que faciliten verificar los resultad que señala el operador respecto a la calidad del efluente. Tampoco fundamenta el incumplimiento de requerimientos ambientales exigidos por la CAR, lo cual tiene como consecuencia la alteración de la calidad de las aguas del citado cuerpo hídrico con sustancias de interés sanitario y puede originar requerimientos y procesos sancionatorios adicionales al 817 de 2005,en el que la autoridad ambiental (CAR) declara infractor al Distrito Capital.

Al considerar que esta Entidad no ha tomado nuevas medidas tendientes a corregir la situación detectada, ni a realizar la verificación de los resultados que presenta el operador, este Ente de Control determina la existencia de este hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

3.4.2.3.3 Hallazgo  Administrativo: Asuntos o temas ambientales, técnicos, operativos y contractuales pendientes calculados, inicialmente, en unos $14.730.0 millones con el concesionario que opera el Relleno Sanitario, la firma Proactiva Doña Juana S.A.- ESP, como parte de la ejecución del Contrato C-011 de 2000 y las obligaciones estipuladas en la Resolución No. 2133 de 2000, la cual otorga la Licencia Ambiental Única para la zona VIII del RSDJ.

Para la operación del RSDJ, el Distrito Capital -UAESP, ejecuta tres contratos, uno de ellos con la empresa de servicios públicos privada denominada Proactiva Doña Juana S.A.-E.S.P, el que corresponde al Contrato No. C – 011 del 7 de marzo de 2000, por valor inicial de $84.330.8 millones, el cual se adiciona y prorroga a partir de enero 27 de 2005
, hasta el 8 de septiembre de 2007 y, ahora, por tres meses más hasta el día 8 de diciembre de 2007. 
El contrato se pactó hasta cuando ocurra uno de los siguientes eventos: se complete la capacidad de la zona VIII; se cumplan 30 meses a partir del 9 de marzo de 2005 o tercero cuando el valor de la prórroga sea igual al 50% del valor del contrato expresado en salarios mínimos legales mensuales. 
En atención a este contrato el concesionario esta obligado a asumir a su cuenta y riesgo todos los costos de las actividades necesarias para la adecuada operación del relleno, al recibir como remuneración por el primer año 10.9 % del recaudo total zonal de la concesión del servicio de aseo y por el segundo año y hasta el final de la concesión el 9.5% del recaudo total, incluida las prórrogas hechas.

El concesionario debe cumplir las obligaciones contempladas en la Ley No. 142 de 1994, sus decretos reglamentarios y las resoluciones de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA). Las responsabilidades del operador son de orden contractual y legal,  muchas relacionadas con el manejo social y ambiental conforme a las imposiciones contenidas en la licencia ambiental, entre otras. 

El concesionario goza de toda la autonomía técnica y administrativa sujeta al contrato y los procedimientos que rigen la concesión, entre ellos el Decreto No. 608 de 1994, el cual establece el reglamento técnico del RSDJ. Es importante resaltar, como parte de este hallazgo, que para el caso de este contrato la interventoría no controla ni precios ni cantidades de obra; su labor esta limitada a establecer unas consideraciones técnicas, a verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, la propuesta, la licencia ambiental y un obsoleto reglamento técnico
, evaluando permanentemente la oportuna, adecuada y debida prestación de este servicio. 
Al  verificar el desarrollo del contrato se evidencia una nueva prorroga la cual se hace el 31 de agosto de 2007, como ya se dijo, por tres (3) meses más, hasta el 9 de diciembre de 2007, al tener en cuenta que la UAESP, por diversos motivos no ha podido concesionar este servicio y tener un nuevo operador para el relleno de la ciudad. 
La evaluación efectuada muestra que de haber finalizar el contrato el 9  de septiembre de 2007, el operador Proactiva Doña Juana hubiera presentado una serie de pendientes, unos cincuenta y seis (56), algunos de los cuales serían definitivos sin no se hubiera dado una prórroga al contrato. 

Son éstos la mayor parte de los que a continuación se relacionan a excepción de la reversión de maquinaria, labor sobre la cual, conforme a diversos informes, hay serias inquietudes dado el estado de muchos equipos sobre los cuales la Contraloría de Bogotá, había determinado, el año anterior, lo siguiente, “(…) parte de la maquinaria pesada entregada al operador se encuentra en mal estado de conservación y en estado inoperativo, en algunos casos las maquinas han sido desvalijadas en sus piezas o componentes  y se encuentran a la intemperie en diferentes sitios del relleno” y luego señalaba “De los 31 equipos entregados por la UESP al operador del relleno sanitario Doña Juana en marzo 8 de 2000, este Ente de Control concluye que 17 equipos se encuentran inservibles(…)”
.
En cuanto al tema de maquinaria la interventoría ratifica las preocupaciones del ente de Control Fiscal cuando expresa
: “Proactiva esta incurriendo en un posible incumplimiento al no contar con un inventario de maquinaria operativa por lo menos igual al establecido en la propuesta. De esta maquinaria hay una carencia importante de máquinas que no han ido sustituidas, las cuales se deben tener para la ejecución normal del contrato y para el momento de la reversión al finalizar la concesión” y añade en otros párrafos “(…)las máquinas que están fuera de servicio (1, 3, 4, 5, 32 ,39 ,40, 43, 46, 48, 59, 61, 72, 90, 95, 96) deben ser remplazadas por máquinas nuevas de las mismas características de las que fueron recibidas”; “Debido a la escasez de maquinaria, los equipos no tienen una labor asignada fija sino que cumplen varias funciones dentro del relleno, lo cual desconoce los documentos contractuales que establecen una destinación específica”. (El subrayado es nuestro).
Así mismo, en anterior informe de auditoría, la Contraloría de Bogotá: “evidenció el alquiler de maquinaria por parte del operador del RSDJ,  durante el periodo marzo de 2000 hasta marzo de 2006, de 97.255.4 horas, las cuales tuvieron un costo de $4.432.1 millones”. La cláusula novena del Contrato C-011 de 2000, suscrito por la UESP con la firma Proactiva Doña Juana ESP S.A. estipula: “… CLAUSULA 9. EQUIPOS: El CONCESIONARIO .Se obliga a utilizar en la concesión todos los equipos de su propiedad que sean necesarios con dedicación exclusiva al objeto del contrato, para garantizar una técnica, eficiente, oportuna  y adecuada prestación del servicio en el Relleno Sanitario. En el evento en que la gerencia del proyecto o la interventoría fundamente técnicamente que el equipo propuesto y/o utilizado por el CONCESIONARIO no es suficiente para el adecuado cumplimiento del contrato, éste se compromete a adquirir en propiedad, los equipos que sean necesarios y a revertirlos de acuerdo con lo establecido en la cláusula 33 del presente contrato
.”  

En ese informe se señalaba: “La misma cláusula, consagra: (…“que el equipo propuesto y/o utilizado por el CONCESIONARIO no es suficiente para el adecuado cumplimiento del contrato, éste se compromete a adquirir en propiedad, los equipos que sean necesarios”…)

Sin embargo, se evidenció que Proactiva Doña Juana E.S.P. S.A. realizó alquiler de maquinaria para ser utilizada en la operación del RSDJ desde el inicio del citado contrato (marzo de 2000) hasta marzo de 2006, demandando un total de 97.255.4 horas de alquiler, las cuales tuvieron un costo de $ 4.432.1 millones
, de acuerdo a comunicación remitida por el Asesor D T UESP, sin fecha y sin número”. 

Además de este de maquinaria, hay temas que se pueden calificar como gruesos sobre los cuales los pendientes son tan reiterados que puede indicarse que Proactiva, como operador del RSDJ, los incumple. Son, según soportes, éstos: 
· Maquinaria: operativa y alquilada. 
· Extracción dual de biogás zona VIII.
· Construcciones (campamentos definitivos).
· Otros: incluido el estudios epidemiológico y 51 labores más.

Si bien se reconoce que el operador construyo su campamento como era obligación contractual este no fue nuevo como era su obligación; lo hizo sobre las bases de un campamento que ya existía y con especificaciones constructivas sobre las cuales debe determinarse si son las apropiadas. 
En atención a las obligaciones la UAESP debe evaluarlas y si es viable esta obligación determinar lo que debió haber realizado y valorar lo ejecutado y exigir lo restante. En cuanto al campamento de la interventoría para este Organismo de Control Fiscal, conforme al Contrato C-11 de 2000 y lo establecido en un Acta de Visita Fiscal efectuada con la firma interventora este 31 de octubre de 2007, es un pendiente reiterado que debe valorarse y exigirse. Los diversos pendientes, por tema, aparecen en el cuadro 26.
CUADRO 26
TOTAL DE PENDIENTES POR TEMA
	TEMAS
	No. DE ASUNTOS PENDIENTES DEL CONTRATO C-11 DE 2000

	- Ambiental
	33

	- Técnico
	17

	- Operativo Contractual
	6

	TOTAL
	56


Fuente: Consorcio HMV-Con-Col
Si bien hay pendientes que corresponden a la actividad diaria que se hace en el RSDJ, lo cierto es que si este hubiese finalizado el 9 de septiembre un número indeterminado de éstos o probablemente todos los que se enumeran a continuación no serían una relación de pendientes sino de actividades no desarrolladas. Son algunas de éstas, a septiembre 30 de 2007, las siguientes:

CUADRO 27
ASPECTOS PENDIENTES TECNICOA, AMBIENTALES, OPERATIVOS Y CONTRACTUALES POR PARTE DEL  OPERADOR DEL RELLENO SANITARIO 
PROACTIVA DOÑA JUANA S.A.-ESP.,
	TEMA 
	ASUNTOS PENDIENTES A , SEPTIEMBRE 7, DE 2007, POR PARTE DEL  OPERADOR DEL RELLENO SANITARIO PROACTIVA DOÑA JUANA S.A.-ESP., CONFORME A OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO C-011 DE 2000 Y LA ESTIPULADAS EN LA LICENCIA AMBIENTAL (Resol. No. 2133 de 2000) 

	AMBIENTAL
	1. Garantizar la finalización de la empradización en Zona VIII, según las áreas previstas en el plano entregado en diciembre/2006 y completar la empradización de 150 m2 en el borde sur de H1-H5, de 318 m2 en sectores cercanos a la berma en el dique Nororiental y de 445 m2 en el Dique occidental terraza 3.

	
	2. Entregar la programación de cierre del Acopio 1 y cumplir con la inalización de esta actividad.

	
	3. Pozo Prosantana 1: Según resultados de los cambios del filtro de arena y del filtro de carbón activado de la PTAP, evaluar la necesidad de cambiar la manguera de conducción al Campamento principal.

	
	4. Entregar la reprogramación de las actividades del Plan de Manejo Ambiental, según la prórroga firmada entre Proactiva S.A. y la UAESP.

	
	5. Informar los aspectos definidos para el tratamiento a dar a las siembras en rondas de quebrada de Zona VII .

	
	6. Inventario forestal - Cumplir con la finalización de la resiembra de las especies encontradas en mal estado en la ronda de protección de la quebrada Puente Blanco, realizar reposición de las fichas en aquellos ejemplares en que están faltando, hacer entrega de las cantidades de ejemplares inventariados consolidadas adicionando en los inventarios, el consolidado de ejemplares según las especies encontradas e informar sobre los resultados de la inspección zonal al estado fitosanitario por parte del Ing. Forestal para las diferentes áreas sembradas, y procedimientos de mantenimiento que según estos resultados, se prevea puedan requerir implementarse.

	
	7. Canal Puente Tierra - Definir las medidas a implementar para el manejo de las aguas de escorrentía y diseño paisajístico en la zona de entrega del canal a la quebrada Puente Blanco.

	
	8. Realizar la evaluación de las condiciones de las medidas de manejo y protección de aguas subterráneas, determinar si existe o no afectación al recurso y estructurar el o los correspondientes indicadores que evalúen esta condición, según los resultados finales del Estudio Epidemiológico, teniendo en cuenta las directrices dadas por la UAESP.

	
	9. Entregar la reprogramación del Programa de Monitoreo Ambiental, Año 2007, según la prórroga firmada entre  Proactiva S.A. y la UAESP, realizando las respectivas actualizaciones solicitadas para los pozos de monitoreo  de aguas subsuperficiales, y teniendo en cuenta que durante la toma de muestras realizada el día 4 de julio de 2007 se encontró el pozo No. 5 de Zona IV tapado, implementar el respectivo correctivo y garantizar cumplimiento en la toma de la muestra respectiva, ya que la periodicidad de este monitoreo es semestral.

	
	10. Dar respuesta a las observaciones realizadas por la Interventoría a los pozos para el monitoreo de aguas HMV-CONCOL-405-07 24/05/2007 subsuperificiales, y terminar la compilación de la información requerida para la evaluación de los alcances del Programa de Monitoreo del RSDJ.

	
	11. Definir las chimeneas para el monitoreo de gases en zonas cerradas y en Zona VIII, en concordancia con la definición de la parte técnica.

	
	12. Definir la periodicidad del monitoreo de las aguas superficiales de los 3 pozos de Zona VI. HMV-CONCOL-706-07 Comités Ambientales y Comités de Seguimiento

	
	13. Control de olores en pondajes: Informar a la Unidad Administrativa y a la Interventoría los resultados de la evaluación de las medidas consideradas para el control de olores en los pondajes y el cronograma de actividades para el cumplimiento de esta obligación en los pondajes VII, VI, IV, Secador de lodos y pondajes II en la Zona de Ampliación del RSDJ.

	
	14. Garantizar cumplimiento en la ejecución de la siembra de la Cortina Rompeolores en pondaje VI.

	
	15. Realizar la instalación de los filtros para retención de partículas en la maquinaria operante que lo requiera y confirmar las fechas de realización de revisiones tecnomecánicas para los vehículos del Operador.

	
	16. Continuar implementando las medidas necesarias para dar cumplimiento al numeral 11 del articulo 3 de la resolución 529 del 27 de Enero del 2006, en el cual se fija un plazo de 3 meses para dar cobertura definitiva en los taludes exteriores, previo manejo y control de humedades y brotes de lixiviado, colocando las capas de cobertura establecidas en el manual de operación y mantenimiento, MO ZONA 8/04 Cobertura final.

	
	17. Dar respuesta a las observaciones que resultaron de la revisión al nuevo documento Plan de Emergencias y Contingencias del RSDJ, entregado por el Operador en comunicación PDJ-RL-314/07, del día 19/06/2007.

	
	18. Terminar la limpieza en los sitios definidos en la inspección conjunta al antiguo campamento Zona VIII y retiro o reacomodo de los elementos indicados.

	
	19. Hacer entrega del Programa de manejo de residuos domésticos provenientes de los campamentos y demás facilidades del RSDJ, actualizado.

	
	20. Cumplir con la entrega del documento final del Estudio Epidemiológico realizado por la Universidad del Valle, en cumplimiento a las directrices emitidas por la UAESP, como resultado del arbitraje de la Universidad de Antioquia y hacer entrega del cronograma para la presentación de los resultados de este estudio ante las entidades distritales – CAR, así como para su divulgación a la comunidad.

	
	21. Control canino, confirmar el resultado de la gestión ante el Hospital Vista Hermosa, para la obtención de tranquilizantes de mayor efectividad para la nueva actividad de recolección de caninos, a ejecutarse por parte de la SDS -Zoonopsis -Hospital Vista Hermosa.

	
	22. Implementar los correctivos que se requieran para mejorar y garantizar el total control biológico de la población  de moscas, a través del uso de las avispas e instalación de trampas cilíndrico – cónicas en el RSDJ e informar la fecha y sitio de ejecución de la reunión conjunta UAESP / Interventoría y Operador, para la evaluación del estado en que se encuentra el control biológico de las moscas a través de la liberación de avispas, presentación de resultados y soportes.

	
	23. Dar respuesta a las comunicaciones de la Interventoría y de la UAESP, dando soporte para el inicio de las gestiones para obtener el concepto de la Secretaría de Salud – Hospital Vista Hermosa, en relación con la viabilidad o no de la continuación de este tipo de control en el RSDJ y toma de decisiones al respecto de la continuidad o no del control de vectores por métodos de fumigación, y ante la CAR, para la modificación de la No. 4296 comunicación UAESP

	
	24. Enfatizar en la gestión ante la CAR, para la solicitud de ampliación del permiso de concesión del pozo de aguas subterráneas Prosantana ,1 dado por la CAR, de acuerdo con el Memorando DCA-GRH-No 209, de Septiembre 24 de 1999.

	
	25. Entregar copia de la certificación en el Sistema de Gestión Ambiental de la norma ISO 14000, otorgada a Proactiva Doña Juana, el día 30 de agosto de 2007, como aval del cumplimiento al Numeral E de la cláusula tercera de la prórroga y adición No.1 al Contrato C-011/00.

	
	26. Enfatizar en el seguimiento al estado en que se encuentra el concepto solicitado a la CAR, en relación con el no cumplimiento del requerimiento relacionado con la Prolongación Dique Ambiental Norte desde Q. Puente Blanco a Q. Botello, por cuanto los terrenos que involucra esta prolongación no son de su propiedad y la red de alta tensión existente en esta zona, impide darle mayor altura al dique, requerimiento establecido para el DAN, en la Resolución Minambiente 0677/02, Art.1.

	
	27. Definir una nueva zona de emergencia de disposición de residuos, por fuera del RSDJ, debido a la adaptación de la Zona VI prevista para este fin, como pondaje de contingencia o pondaje de emergencia VI.

	
	28. Enfatizar en la gestión ante la CAR, para la obtenición del concepto relacionado con la Inversión de los recursos de la Ficha 2.8 de la Licencia Ambietnal para Zona VIII del Relleno Sanitario Doaña Juana, tramitado a la CAR en Oficio No. 5450, del 06/09/2007, con el fin de definir las obras o actividades para compensar a la comunidad por los impactos no mitigables del proyecto, y en consecuencia poder definir y estructurar los indicadores que apliquen a dichas obras o actividades y obtener su integración a la calificación de la ficha del PMA 2.8 y alcálculo del consolidado global del cumplimiento al PMA por parte del Operador.

	
	29. Definir y aprobar la acción de cumplimiento por parte del Operador Proactiva S.A., en relación con la AMBIENTAL compensación por la Reubicación de árboles que se vean afectados por el proyecto de Zona VIII, siembra de 4.000 árboles que deben plantarse en la periferia del relleno sanitario costados norte y occidental, cubriendo el costo previsto en la ficha 2.8 del PMA para dicha medida, que corresponde a $48,000,000 de pesos del año 2000, en cumplimiento del Numeral 13, Art. 3, Res. CAR No. 529/06.

	
	30. Definir la responsabilidad de mantenimiento de los 18.4000 árboles sembrados bajo el Convenio Jardín Botánico -Milenio Verde.

	TECNICO 
	1. Soluciones a los problemas de la cobertura temporal. Recordatorio de obligación contractual. Seguimiento de nuevo material. Reposición del material deteriorado

	
	2. Respuesta de Proactiva ante la solicitud de evacuar el lixiviado del pondaje de residuos Hospitalarios, debido al agotamiento de la capacidad de éste. 

	
	3. Respuesta de Proactiva a la posición de la Interventoría sobre sus responsabilidades en el tratamiento del talud de la vía principal donde se presentó el derrumbe del 01 de nov/06.

	
	4. Reparación del cerramiento perimetral del relleno. Avances e inclusión de tramos nuevos

	
	5. Reposición instrumentación Zona VIII

	
	6. Entrega de programaciones para actividades en la vigencia de la prórroga 

	
	7. Reparcheo accesos a báscula de salida y construcción reductores de velocidad.

	
	8. Construcción cerramiento, iluminación y cunetas en área de Pondajes II nuevos. 



	
	9. Acelerar mantenimiento de pondaje secador de lodos

	
	10. Poner en funcionamiento y hacer mantenimiento periódico a estación de bombeo de lixiviados de Zona IV

	OPERATIVO Y CONTRAC-TUAL
	1. Entrega de inventario de bienes muebles e inmuebles destinados a la concesión, de acuerdo con el numeral 3 de la cláusula 13 del contrato de concesión.

	
	2. Actualizar pólizas de acuerdo con prórroga del contrato y con el Acta de acuerdo No. 1. 

	
	3. Posible incumplimiento tema Campamento operador e interventoría por parte de Proactiva. Solicitud de sanciones

	
	4. Posible incumplimiento tema extracción dual de biogas Zona VII por parte de Proactiva. Solicitud de imposición de sanciones

	
	5. Posible incumplimiento tema Maquinaria por parte de Proactiva. Solicitud de declaración de incumplimiento y aplicación de sanciones

	
	6. Ejecución de obras a largo plazo sector derrumbe vía y estabilización taludes críticos a lo largo de la vía entre portería y Pondajes 1.

	


Fuente: Consorcio HMV-Con-Col
La descrito, los temas pendientes y el número de asuntos que requieren cumplimiento muestran la necesidad de extremar las medidas de control; hacer uso de las potestades administrativas que tiene la UAESP para que cada obligación sea atendida en forma presta y oportuna y finalmente obrar frente a las diversas comunicaciones presentadas por la interventoría a fin que las situaciones indicadas sean subsanadas antes del 9 de diciembre de 2007, fecha de terminación del contrato. Una prórroga no puede ser tomada para corregir debilidades a último momento o para atender lo pendiente. Cada asunto debe estar resuelto con la inmediatez que se requiere.

La UAESP no ha sido oportuna en su función de coordinación y control en la ejecución del citado contrato. De no obrar de conformidad se puede generar un posible daño patrimonial, al transgredir lo preceptuado en  el articulo 209 de la Constitución Política de Colombia, los artículos 3, 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los artículos 6 y 7 de la Ley 610 de 2000 y los artículos 3 y 4 de la Ley 87 de 1993.

La no atención puede conllevar al incumplimiento de varios aspectos del contrato; a que se deriven situaciones de orden técnico acumuladas en el tiempo y a que no se cumpla con las actividades normales de operación del RSDJ, todo como consecuencia de una labor débil a la hora de tomar determinaciones frente a lo señalado, sea por situaciones implícitas al contrato o la carencia de mayores y efectivas labores de control y supervisión.  
3.4.2.3.4 Posible Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Contratos de prestación de servicios para el diseño y formulación del componente socio-ambiental del Plan de Manejo Ambiental para la zona de optimización del Relleno Sanitario Doña Juana,  los cuales ante  la carencia de un producto esencial para su desarrollo no logran el cumplimiento de sus objetos contractuales, originando ineficiencia en el uso de estos recursos.

1. HECHOS
1- En desarrollo de la evaluación a la contratación efectuada en el año 2006; el análisis al cumplimiento de las metas y actividades establecidas en atención al plan de desarrollo se encuentra que fueron suscritos cinco (5) contratos a igual  número del profesionales, actuación que se surtió mediante los contratos C-187 de 2006, C-191 de 2006, C-192 de 2006, C-197 de 2006 y C-198 de 2006, los cuales buscaban, unos la formulación y otros el asesoramiento del componente socio ambiental del Plan de Manejo Ambiental del RSDJ, para la futura zona de disposición de los residuos sólidos en la ciudad, denominada zona de optimización.

2- Como parte del proceso auditor se evaluó el desarrollo de las acciones de mejoramiento presentadas a este Organismo de Control Fiscal a las cuales se dio conformidad, acciones que tienen relación con los contratos en comento
:

Conforme a ello en diciembre de 2006, la UAESP teniendo en cuenta estas obligaciones contrata un equipo interdisciplinario de cinco profesionales “(…)con el propósito fundamental de ejecutar las actividades correspondientes al Plan de Gestión Social-Ambiental para el Relleno Sanitario Doña Juana, para la modificación de licencia ambiental con el fin de operar la denominada zona de optimización
”.  

Según acta levantada en desarrollo del seguimiento al plan de mejoramiento la UAESP señala “Dicho equipo inició actividades en enero de 2007, debido a que la temporada decembrina dificultaba el trabajo con la comunidad”.

Según el acta mencionada “el equipo elaboró el marco conceptual para la formulación del Plan de Gestión Social que formará parte del Plan de Mejoramiento Ambiental para la optimización del RSDJ
.

Tomando como base de la evaluación principios como el de moralidad, eficacia eficiencia, economía, responsabilidad y planeación el Equipo Auditor encuentra que en la suscripción de los mismos la UAESP no los tuvo en cuenta. Es así como luego de varios pagos efectuados y de ser recibidos de conformidad algunos informes de avance estos se terminan de manera anticipada o son suspendidos, sin obtener productos específicos que conlleven a los fines para los cuales fueron suscritos. 

La valoración efectuada muestra que el desarrollo de los mismos dependía de un Plan de Manejo Ambiental que debía presentar la firma Proactiva S.A-ESP, Operador actual del Relleno, plan que al tener profundas debilidades técnicas en su concepción, limitaron profundamente la actividad de lo contratado por la Administración.

Como parte del proceso auditor se halla que la UAESP solicito este plan al operador del relleno sanitario, sin establecer previamente, que conforme a las obligaciones contenidas en el Contrato de Concesión C-11 de 2000, éste no tenía compromiso para entregar documento alguno relacionado con el Plan de Manejo Ambiental para la nueva zona de operación del relleno, denominada zona de optimización. Fue factible encontrar como la UAESP antes de suscribir los contratos mencionados no evalúa este plan de tal manera que previamente, en atención a los principios enunciados en párrafos precedentes, hubiera podido tomar una determinación fundamentada, debidamente cimentada y lógicamente apoyada.   

Lo señalado se corrobora cuando la UAESP manifiesta en Acta de Visita Fiscal como parte de la evaluación al Plan de Mejoramiento lo siguiente
: 

“Con el fin de abrir espacios de participación para las poblaciones de Mochuelo Alto, Bajo y Usme interesadas en comentar y proponer aspectos y temas relevantes en el proceso de diseño del Plan de Gestión Social, el equipo participó en una reunión con la comunidad el día 21 de enero de 2007, y realizó cuatro reuniones internas para coordinar las actividades de la metodología diseñada para implementar el Plan de Gestión Social. Sin embargo debido a la ausencia del Plan de Manejo Ambiental - PMA - no se pudo continuar con las actividades, motivo que hizo necesario suspender los contratos del equipo social desde el 6 de marzo hasta el 6 de julio de 2007 con la condición de reanudarlos una vez se tuviera el PMA y posteriormente, con acta de reunión del 6 de julio de 2007 
 se determinó que los contratos continuarían suspendidos hasta no contar con dicho estudio. Los contratos que se encuentran suspendidos son: C-191 de 2006, C-192 de 2006, y C-198 de 2006, y se liquidaron de común acuerdo los contratos C-187 de 2006, y C-197 de 2006”. (El subrayado es nuestro).
Añade más adelante justificando la no existencia del Plan de Manejo Ambiental - PMA “(…) se debió a dos razones principales: 
1) El operador del RSDJ, Proactiva Dona Juana S. A., ofreció y desarrolló como una actividad complementaria a sus obligaciones contractuales, los estudios conceptuales de ingeniería del proyecto de optimización del RSDJ, también ofreció realizar los estudios ambientales necesarios para tramitar ante la CAR la solicitud de modificación de la licencia ambiental
, sin embargo solo presentó a la UAESP un diagnóstico preliminar ambiental, el cual fue insuficiente y entregado al finalizar el año 2006. 2) El proyecto 241 “Ampliación y mejoramiento del RSDJ” no contaba con recursos para contratar la elaboración del PMA y solo hasta el mes de junio de 2007 se logró de realizar un traslado y solicitar la adición presupuestal”. (El subrayado es nuestro).
Añade más adelante 
“Después de analizada la situación y en vista de su importancia, se solicitó a la Interventoría del RSDJ una propuesta para realizar los estudios ya mencionados, que incluyen el ajuste de la línea de impacto ambiental, el estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental. Esta propuesta se radicó en la Unidad el 3 de agosto de 2007 con oficio 7966
, que sirvió para iniciar los trámites para la ampliación del Contrato 89 de 2006, para la realización del estudio”.  

Lo expuesto anteriormente debió preverse con la suficiente antelación, en atención al principio de economía
 y en aras de la eficiencia con que se deben manejar los recursos estatales antes de suscribir contrato alguno que requiriese para su avance, desarrollo adecuado y formulación el mencionado Plan de Manejo Ambiental, lo que conforme a lo expuesto y mencionado en el acta relacionada era elemento y parte fundamental para el cumplimiento de los objetos contractuales.

2. NORMAS VIOLADAS
La situación evidenciada desatiende el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia que al tenor señala “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (…)”. (El subrayado es nuestro).

En virtud de lo expuestos la UAESP y ante la falta de un producto que sirva al propósito de la Entidad el cual era el diseño y formulación del componente socio-ambiental del Plan de Manejo Ambiental para la zona de optimización del Relleno Sanitario Doña Juana no se atiende algunos literales del artículo 4º de la Ley 80 de 1993, sobre “De Los Derechos y Deberes De Las Entidades Estatales. Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales:
1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrán hacer al garante

…
4o. Adelantarán revisiones periódicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. ”. (El subrayado es nuestro).
De la misma manera el hecho que estas erogaciones con cargo al tesoro distrital no lograran el cumplimiento de lo contratado conlleva al incumplimiento del artículo 23 de la Ley 80 de 1993 “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”. (El subrayado es nuestro).
Así mismo el artículo 3º, de la Ley 80 de 1993, el que determina: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL: “Que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…)”. (El subrayado es nuestro)

Desatiende, igualmente algunos numerales del artículo 25 de la misma Ley 80 de 1993, “DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio: 

3o. Se tendrá en consideración que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestación de los servicios públicos y a la protección y garantía de los derechos de los administrados. 

4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato. 
7o. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso. (El subrayado es nuestro).
También varios numerales del artículo 26. “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:
1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 

2o. Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas. (El subrayado es nuestro).
El artículo 8º del Decreto 2170 señala: “De los estudios previos. En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección y deberán contener como mínimo la siguiente información:

1. La definición de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratación.

2. La definición técnica de la forma en que la entidad puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, diseño o prediseño.

3. Las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto, plazo y lugar de ejecución del mismo.

4. El soporte técnico y económico del valor estimado del contrato.

5. El análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista”. (El subrayado es nuestro).
Tampoco tiene en cuenta la Ley 610 de 2000, el Artículo 6° ibídem, 
“Daño patrimonial al Estado”, establece “Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente la moralidad administrativa en los contratos, el Consejo de Estado ha señalado:

“1. De conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución, la actividad contractual del Estado, en tanto modalidad de gestión pública, ha de guiarse por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economía, imparcialidad y publicidad1. Esto significa que con los contratos también pueden vulnerarse, entre otros, los derechos colectivos a la moralidad y el patrimonio públicos. 

2. Con la celebración de los contratos estatales, los funcionarios deben buscar “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” (art. 3 ley 80 de 1993). 

El particular que contrata con el Estado si bien tiene legítimo derecho a obtener un lucro económico por el desarrollo de su actividad, no puede perder de vista que su intervención es una forma de colaboración con las autoridades en el logro de los fines estatales y que además debe cumplir una función social, la cual implica obligaciones (ibídem).  

Esto significa que cuando en la celebración de los contratos se desconocen los fines que deben inspirarla, entre ellos, el interés general, se incurre en desviación de poder, que es causal de nulidad absoluta de los contratos (ordinal 3 del art. 44 de la ley 80 de 1993) y además, pueden verse comprometidos derechos de naturaleza colectiva como la moralidad y el patrimonio públicos, que son protegidos a través de la acción popular.” 

El Decreto 030 de enero 12 de 1999, el cual en  desarrollo del numeral 14 del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Decreto 1073 de diciembre 21 de 1998,  se expiden medidas de austeridad en el gasto público del Distrito Capital, encaminadas a que las decisiones de gasto se ajusten a los criterios de eficiencia, economía y eficacia con el fin de racionalizar el uso de los recursos del Tesoro Público Distrital.

Por último eventualmente, se han infringido las normas contenidas en la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único y el Régimen Penal Colombiano en lo referente a los deberes de los servidores públicos, aspecto este que será analizado por la autoridad competente.

3. EVENTUAL DAÑO PATRIMONIAL
El posible daño contra los intereses patrimoniales del estado se cuantifican en un total de  $48.119.331, suma que corresponde al valor de los pagos efectuados en desarrollo de los contratos en comento como parte del desarrollo del proyecto para la “Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana”, identificado como el No  244.
3.4.2.3.5 Hallazgo  Administrativo: Remplazar las actuales bolsas plásticas de alta densidad, que utilizan de los concesionarios de Recolección, Barrido y Limpieza- RBL, de la ciudad por bolsas resistentes biodegradables.

Para las labores de barrido de la ciudad los actuales tres (3) operadores que atienden las cinco (5) Áreas de Servicio Exclusivo- ASEs, las empresas Ciudad Limpia, Aseo Capital, Lime y Atesa S.A.- ESP, utilizan bolsas de alta resistencia, no biodegradable, que a través de su servicio llevan al Relleno Sanitario Doña Juana, lugar donde son dispuestas, esparcidas y compactadas según el manual de operación y el reglamento técnico,  parte del correspondiente Operador, quedando este plástico en este sitio por centenares de años sin que sufran un mediano proceso de biodegradación.

Sobre lo anotado vale la pena adicionar el siguiente artículo el cual enriquece lo tema y puede facilitar una succión frente a este delicado tema de carácter ambiental, considerando la delicada contaminación que producen los materiales plásticos al suelo "Los productos oxo-degradables se ven igual, se sienten igual y tienen la misma capacidad de carga y resistencia que los tradicionales. La inclusión del aditivo necesario para degradar el plástico oscila entre 0.5 y 3% dependiendo del material, el calibre de la película y la velocidad de degradación que puede 'programarse' al producir la bolsa. La oxo-degradación es muy económica, y ha sido aprobada por la FDA y la Unión Europea para el contacto con alimentos", asegura María Paulina Forero, gerente general de AMC.Actualmente diferentes cadena de almacenes, ello solo a nivel de l ciudad de Bogotá han iniciado como una labor ambiental que debe catalogarse como significativa con el uso para sus usuarios de bolsas biodegradables o ecológicas que con el paso de los años son degradas como cualquier residuo orgánico, aunque con más lentitud y en un tiempo mayor
.”.

Por ser pertinente incluimos un artículo de la Revista Dinero el cual resalta la labor de algunas cadenas de almacenes que ya utilizan esta bolsa. Con el fin de destacar la labor ecológica de estos almacenes y las industrias que trabajan el tema el equipo auditor de la Contraloría de Bogotá  deja el artículo con las menciones incluidas. Este indica: Ya son varios los almacenes de cadena que están incorporando a su operación bolsas para el mercado biodegradables: aquellas que ante agentes como el calor, la luz solar y el oxígeno se descomponen paulatinamente hasta quedar convertidas en agua, humus y dióxido de carbono en un periodo de 24 meses. Las tradicionales pueden tardar 150 años. Los pioneros en el país habían sido La 14, de Cali y El Dolarazo. 
Pero en días pasados otros supermercados como Cafam, Colsubsidio y el Éxito anunciaron que todos los productos que sus clientes compren en sus almacenes serán empacados en sus nuevas bolsas 100% biodegradables. 
En el caso del último, este desarrollo le demandará inversiones anuales por $400 millones. AMC (Agroindustrial Management & Consulting) es representante para la región de la empresa inglesa Symphony Environmental Limited, pionera en el desarrollo y comercialización de empaques flexibles d2W 100% degradables, y de aditivos pro-degradantes. 
Su gerente, María Paulina Forero, explica que la oxo-biodegradación es una herramienta económica y tecnológicamente eficiente que les permitirá a los comerciantes latinomericanos penetrar en mercados cada vez más exigentes y estar a la vanguardia de la tecnología mundial. 

"Se trata de una tendencia mundial, pues con el fin de suspender la contaminación que el plástico está generando en el mundo, los legisladores en Europa, Asia, África, Oceanía y Norteamérica están tomando medidas para evitar la producción y/o utilización de materiales plásticos no degradables", cuenta

El uso de este tipo de materiales sería consecuente con la Ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios, en atención a la preservación del medio ambiente, tal como lo establece el artículo 1º y 3º, así como la Declaración de Río de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo y lo pactado en Johannesburgo.  Existe además un proyecto de ley sobre la cultura de la basura cero cuya exposición de motivos señala sobre este punto en particular la necesidad para que a partir del 1º de enero de 2010 sea obligatorio que los residuos sólidos urbanos sean dispuestos en bolsas biodegradables y que adicionalmente el comercio empaque loas artículos adquiridos en este tipo de bolsa biodegradable. 

Al tener en cuenta que a cada operario le entregan 15 bolsas de las cuales utilizan en promedio doce
.  Al considerar que son 1.981 operadores de recolección, barrido,  limpieza y corte de césped de la ciudad
 se calcula que pueden utilizar al año no menos de a 8.6 millones de bolsas de alta resistencia no biodegradables.

Conforme a lo expuestos se considera que este ejemplo (el uso de bolsas biodegradables) debe estar en cabeza del distrito.; por tanto este Organismo de Control busca mediante esta situación detectada que la UAESP a través de sus gestión administrativa y legal busque mecanismos para que estos operadores utilicen en sus labores diarias este tipo de bolsa ecológica, la cual puede ser degradada en el relleno en el termino de un par de años, en condiciones propicias.

En estas actividades, del servicio público de aseo, en el que se usan bolsas de polietileno no biodegradables, se muestra que no se obra con el respeto que exigen nuestros recursos naturales y el medio ambiente de la ciudad, en este caso el recurso suelo, el cual se ve alterado aún más (aunque la misma labor de disposición lo hace) en sus condiciones naturales y es contaminado por la llegada de tal numero de bolsas las cuales se disponen como parte del servicio de aseo. 
La atención a este hecho generador de hallazgo administrativo posibilita promover una nueva cultura ambiental y facilita que la administración de ejemplo a la ciudad y sus ciudadanos en una materia en la cual deber ser pionera.
Es urgente que bajo el liderazgo de la UAESP, conforme a sus funciones y en atención al PMIRS, trabaje en materia educativa sobre cada uno de los ciudadanos de la Capital de la República para que se imponga la cultura de la basura cero a través de practicas como el reciclaje, la reutilización y la reducción del uso de materiales que perjudican el medio ambiente, así como en la utilización de la bolsa biodegradable de tal forma que éstas sean labores diaria en cada hogar bogotano, iniciando por casa.
3.4.2.4  Participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UAESP.  Proyecto No. 244. 

Tiene como objetivo: “Generar en la ciudadanía conductas y comportamientos de participación, educación y sensibilización dirigidos hacia la prevención y separación en la fuente de residuos sólidos y hacia la generación de una cultura del buen uso y aprovechamiento de los servicios públicos a cargo de la UAESP
”.

Las metas que determina la administración luego de varios cambios o modificaciones, en relación con este proyecto son: 

CUADRO 28
METAS DEL PROYECTO 244, VIGENCIA 2006
	METAS
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	· Lograr que el  40% de los usuarios generen cambios de cultura permanente en  separación en la fuente.  Siendo el 40% 700.000 usuarios
	10%


	16%


	6%*


	4%*


	4% *



	· Vincular al 30% de los multiusuarios a la opción tarifaria de multiusuarios.
	7.50%
	9%
	6%*
	4.5%*
	3%*

	· Desarrollar en un 100% una estrategia de capacitación permanente en el manejo y gestión externa de residuos hospitalarios de la Red Distrital de Salud, para lograr el cambio de comportamiento positivo permanente. Siendo 22 hospitales de la red distrital de salud.
	20%


	20%
	20%
	20%
	20%

	· Capacitar al 50% de los vivanderos de las plazas de mercado en el mejoramiento del servicio. Siendo el 50% 2.000 vivanderos en las 18 plazas de mercado de la ciudad. 
	5%


	15%
	15%
	7.5%****
	7.5%****

	· Desarrollar en un 100% una estrategia de comunicación y sensibilización permanente para lograr cambios de actitud positiva entre los bogotanos frente al cuidado del  servicio de alumbrado público, al desarrollar con el operador del servicio una campaña para la sensibilización y participación al respecto.

· (El grupo objetivo es la población total de la ciudad. 7.000.000 de habitantes)
 
	20%**


	20%**
	20%**
	20%**
	20%**

	· Desarrollar en un 100%  una Campaña educativa para el ejercicio de la  participación ciudadana en derechos y deberes con respecto a los servicios prestados por la UAESP, capacitando a 1.200 veedores y vocales de los servicios públicos de la ciudad. 
	25%***
	35%***
	20%***
	10%***
	10%***


Fuente: UAESP
* Los porcentajes disminuyen porque el gran impulso a la consecución de la meta se le debe dar entre el 2004 y el 2005 debido a la urgencia de ver resultados en corto plazo.

** 20% de la población total de Bogotá será informada y sensibilizada. 
*** % de los  1200 veedores, vocales de servicios  públicos que serán capacitados a través de una campaña educativa para lograr la participación con incidencia en la ciudad.
**** Las metas de capacitación de vivanderos en 2007 y 2008 se trasladan, como consecuencia de la Reforma Administrativa, a la Secretaría de Desarrollo Económico.
3.4.2.4.1 Hallazgo  Administrativo: La UAESP carece de mecanismos para verificar, determinar y controlar el impacto de sus actividades en la participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo

Sobre las actividades desarrolladas en el años 2006, la UAESP reporta para esa la vigencia, las que aparecen en el cuadro siguiente:
CUADRO 29
ACTIVIDADES DEL PROYECTO 244 POR META, VIGENCIA 2006
	METAS 2006
	ACTIVIDADES

	1. Lograr que el  6% de los usuarios del servicio de aseo, generen cambios de cultura permanente en  separación en la fuente.  Siendo el 40% 700.000 usuarios.
	1.1. Charlas de capacitación a la comunidad sobre la implementación de la Ruta de Recolección Selectiva en zonas previamente establecidas por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos en coordinación con los operadores de aseo LIME, CIUDAD LIMPIA, ASEO CAPITAL Y ATESA en Bogotá. 

	
	1.2. Capacitación sobre Proyectos Ambientales Escolares –PRAES- en las instituciones educativas previamente seleccionadas por los concesionarios de aseo.

	2. Vincular al 6% de los usuarios agrupados a la opción tarifaria de multiusuarios.
	2.1 Vinculación de usuarios a la Opción Tarifaria de Multiusuarios

	
	2.2 Realización de talleres y charlas informativas a potenciales multiusuarios.

	
	2.3 Divulgación de la Opción Tarifaria para Multiusuarios en las Ferias de Servicio al Ciudadano.

	3. Desarrollar en un 20% una estrategia de capacitación para la gestión de los residuos hospitalarios de la Red Distrital de Salud. Siendo 22 hospitales de la red del distrito.
	3.1. Capacitación a los 22 Hospitales de la Red Distrital sobre la Gestión Integral de Residuos Hospitalarios.

	
	3.2 Seguimiento al funcionamiento de los CAU,  de Ecocapital

	
	3.3 Divulgación de los servicios prestados por Ecocapital Internacional entre la red distrital de hospitales.

	4. Capacitar al 15% de los vivanderos de las plazas de mercado en el mejoramiento del servicio. Siendo el 50% 2.000 vivanderos en las 18 plazas de mercado de la ciudad. 
	4.1. Capacitación y sensibilización a los vivanderos de las plazas de mercado de Bogotá sobre el mejoramiento del servicio

	
	4.2 Elaboración del Plan de Saneamiento Básico para cada una de las 18 plazas de mercado.

	
	4.3 Incorporar en el borrador de concesión de las plazas de mercado la obligación de obtener la certificación ISO

	
	4.4 Realización de un Diplomado sobre buenas prácticas, higiénicas, comerciales y logísticas.

	5. Desarrollar en un 20% una estrategia de comunicación y sensibilización para lograr una actitud positiva en relación con la infraestructura de alumbrado público.
	5.1. Solicitud de propuestas para la elaboración del Prediseño de la Campaña de Alumbrado Público en la ciudad.

	6. Desarrollar en un 20%  una Campaña educativa para mejorar la  participación ciudadana y el ejercicio de derechos y deberes con respecto a los servicios prestados por la UAESP. 
	6.1 Desarrollo de actividades de prensa y comunicaciones de la UAESP

	
	6.2 Participación en las Ferias de Servicio al Ciudadano en las cuales se divulgan los servicios de la UAESP y la cultura ciudadana sobre el correcto uso de los residuos sólidos.

	
	6.3 Participación en los Consejos Locales de Gobierno

	
	6.4 Desarrollo de actividades en el marco del Convenio 07 de 2005 suscrito con la Veeduría Distrital


Fuente: UAESP
 
Así mismo basa sus actividades en la atención a los siguientes objetivos específicos:
 
· “Educar y sensibilizar a los bogotanos frente a los temas de aprovechamiento y separación en la fuente de los residuos sólidos y a los generadores de residuos hospitalarios y de origen industrial para la gestión externa de desechos.
· Generar  conciencia ciudadana que lleve al buen uso y respeto de los servicios públicos  prestados por el Distrito Capital en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP, como son aseo, alumbrado público, servicios funerarios y hornos crematorios.
· Lograr que la población bogotana participe en la responsabilidad de democratizar los servicios públicos, fortaleciendo los mecanismos de participación con incidencia y defensa de los ciudadanos como usuarios, clientes o consumidores de los servicios públicos a cargo de la UAESP
”.
Sin embargo luego de  inversiones por $2.772,7 millones, con una ejecución del 99.9%, solo en esta vigencia del 2006, se encontró, para la vigencia evaluada (2006), que la entidad no cuenta con una metodología que facilite verificar, probar y demostrar un cumplimiento eficaz, eficiente y  equitativo de las siete (7) metas señaladas, de tal manera que a través de un óptimo seguimiento y control, establezca el impacto de sus actividades tanto en la participación como en el control de los servicio prestados; además determinar el nivel de satisfacción de sus usuarios aspecto que debía estar como parte de los mismos contratos que supervisa, sin necesidad de nuevos, considerando que se debe obrar con racionalidad presupuestal . 
Igualmente fue factible verificar en el análisis de los informes anuales presentados que no se ha determinado una población objetivo específica y menos ha logrado establecer sobre quienes actúa, cual es la magnitud, dimensión e importancia  de las acciones emprendidas sobre los capitalinos, usuarios de sus servicios y demás ciudadano que considere conveniente, a través de sus capacitaciones, mensajes, labores de promulgación, acciones de sensibilización y demás, de acuerdo a las actividades que señala ha cumplido.

Para el cumplimiento de la supervisión y control, la entidad emitió la Resolución 216 de 2004, “Por la cual se adopta el procedimiento de supervisión y control dentro del sistema de gestión de la calidad de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos”. Si bien es cierto, que constituye un avance para la entidad, este procedimiento se debe individualizar (para este y otros proyectos) y especificar y priorizar por servicio público a cargo de la entidad.

Cualquier inversión sobre los ciudadanos debe tener no solo un horizonte y unas proyecciones sino además, conforme a la gestión, contar con instrumentos que faciliten hacer el control de las mismas, determinar la eficiencia con la que se ha obrado y lo más importante, poder medir el impacto de lo realizado con estos recursos públicos, sobre las metas establecidas, las que han sido modificadas en treinta y cuatro (34) ocasiones; ello se ha dado muchas veces cuando lo programado ha estado por encima de la acción administrativa y la capacidad de gestión del proyecto, tal como se ha logrado establecer. Incluso una de las metas, la tres (3) del proyecto inicial fue suprimida
Lo anterior, corrobora el incumplimiento de lo normado en la Ley 87 de 1993 artículo 2, literal f) que a la letra dice: “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.
Igualmente implica que no se logre hacer un seguimiento a los compromisos adquiridos; verificar el desarrollo de la gestión de la Entidad y hacer un seguimiento a los resultados. Lo señalado no atiende lo estipulado en el literal d, del artículo 2º, así como los literales b, c, e, g y h,  del artículo 4º, ambos de la Ley No. 87 de 1993.  

Tiene como efecto que las acciones de este proyecto no puedan tener una adecuada medición y verificación del impacto de las actividades de participación y el control de los servicio prestados. Igualmente no se puede determinar el nivel de satisfacción de sus usuarios 

3.4.2.5 Programa distrital de reciclaje.  Proyecto No. 245. 

El objetivo general se centra en “Lograr que la ciudad aproveche los residuos que produce, generando un manejo ambientalmente responsable de los mismos, incluyendo a la población de recicladores y generando un valor agregado a la cadena productiva.  Los principios estructurales del Programa Distrital de Reciclaje son:

· Modernización de a Plataforma de servicios públicos.

· Inclusión social de la población vulnerable: los recicladores a través de las organizaciones.

· Sostenibilidad económica y financiera.

· Responsabilidad ambiental

· Desarrollo con gradualidad”.
Los objetivos del programa según la UESP son “Lograr  que la ciudadanía en su calidad de generadora de residuos, separe, aproveche y comercialice los residuos sólidos que produce y logré con ello:

· Generar una apropiación social de las rentas, tanto por parte de la ciudadanía beneficiaria del Programa, como por parte de la población recicladora tradicional.

· Generar un cambio cultural en la ciudadanía, para que valore el aprovechamiento de los residuos y con ellos se logre separar, reciclar y comercializar los residuos reutilizables que se producen

· Formalizar y reorganizar la actividad de reciclaje. Hacer una intervención integral con las comunidades, priorizando y focalizando con criterios de equidad y vulnerabilidad.

· Racionalizar el uso de los recursos económicos públicos y privados asignados a programas de reciclaje

· Generar inclusión para los recicladores: oportunidades de ingreso, empleo y participación económica en el sector

· Reducir el impacto ambiental de los residuos y ampliar el período de vida del relleno sanitario

· De ser posible, generar recursos para la política social del Distrito.

TABLA 30
METAS DEL PROYECTO 245, VIGENCIA 2006
	DESCRIPCION
	2004
	2005
	2006

	Vincular al programa 47 Organizaciones de Recicladores de Oficio
	
	30
	10

	Promover 4 parques de reciclaje para el aprovechamiento de residuos sólidos recuperables
	
	
	2

	Crear 800 empleos formales en los parques de reciclaje.
	
	
	400

	Erradicar el 80% del trabajo infantil entre la población de recicladores de oficio
	
	
	20

	Promover 20 proyectos de transformación de materiales reciclados
	
	
	10

	Realizar 1 programa de fortalecimiento a las organizaciones de recicladores
	
	
	1

	Capacitar 400 personas de la calle que son recicladores informales, en alternativas de generación de ingresos
	
	
	120

	Construir 4 parques de reciclaje para el aprovechamiento de residuos sólidos recuperables
	
	
	

	Entregar la operación de 3 parques de reciclaje para el aprovechamiento de residuos sólidos recuperables
	
	
	


Fuente: UAESP
Fue un proyecto debidamente evaluado a través de una Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Programa Distrital de Reciclaje- PDR, en la cual se establecieron trece situaciones generadoras de hallazgos administrativos, de los cuales dos tuvieron connotación fiscal y disciplinaria y dos alcance disciplinario y permitió conceptuar “(…) que en la gestión adelantada por la administración de la Entidad no se acatan las disposiciones  que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la administración y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, por lo cual el concepto de la gestión al programa Distrital de Reciclaje es Desfavorable
.
Además fue factible verificar el siguiente hecho:

3.4.2.5.1 Hallazgo  Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: contrato de prestación de servicios No. 44 de 2006

 HECHOS:

1. El 25 de enero de 2006. se suscribió el contrato de prestación de servicio entre la Unidad ejecutiva de servicios públicos y Jesús Eduardo Prados Silva.

2. El objeto contractual, consistía en Apoyar el proyecto No. 245 programa distrital de reciclaje ofreciendo sus servicios profesionales a Bogotá Distrito Capital – Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos en la gestión necesaria para la culminación de las etapas previas, para la ejecución de las obras de construcción y para el montaje de equipos de los dos primeros parques denominados parque de aprovechamiento planta el salitre y parque de aprovechamiento el Tintal. Igualmente apoyar el proyecto 225 “Gestión de los servicios funerarios distritales”, en su componente de infraestructura.

El objeto contractual se divide en dos partes:

· PRIMERA PARTE; (…) gestión necesaria para la culminación de las etapas previas
: Esta parte del objeto contractual corresponden a contratos que la Unidad suscribió con Universidad Nacional de Colombia Convenio Interadministrativo No. 06 de 2005, Juan Pablo Ortiz Suárez, Contrato Nº 134 de 2006  y Jardín Botánico, Convenio Interadministrativo No 026 de 2005, para lo cual la Unidad debió en su momento haber designado un supervisor para cada uno de estos contratos que efectuara la supervisión y control mensual como lo exige la resolución UESP 002 de 1994, así mismo debe recibir los productos que debe entregar cada uno de los contratista y suscribir acta de liquidación; es decir que la UAESP requiere supervisor de supervisor.
· SEGUNDA PARTE: “(…) para la ejecución de las obras de construcción y para el montaje de equipos de los dos primeros parques denominados parque de aprovechamiento planta el salitre y parque de aprovechamiento el Tintal
; a la fecha no se ha iniciado ninguna de las obras para la construcción de los dos primeros parques de aprovechamiento; por lo tanto no se consiguió el montaje de los equipos, adicionalmente porque el contrato 202 de 2006 para la construcción del parque el Tintal se suscribió el 22 de diciembre de 2006.

3. El 25 de enero de 2006. se suscribió el acta de iniciación del contrato.  

4. La afectación presupuestal de los gastos que demande la ejecución del contrato serán  con cargo a los rubros No. 245, Programa distrital de reciclaje por la suma de treinta y un millones doscientos mil pesos ($31.200.000)

5. En  las obligaciones contractuales se pactaron obligaciones que ya se habían contratado así:

· “Recibir a satisfacción los productos de los contratos  suscritos con la Universidad Nacional de Colombia y con Juan Pablo Ortiz Suárez para la realización de los estudios y diseños de los dos parques de aprovechamiento, así como el contrato suscrito con el Jardín Botánico para la arborización del predio el tintal y tramitar la liquidación de dichos contratos”

Esta obligación ya se había contratado con los supervisores de los contratos con: Universidad Nacional de Colombia, No. 006 de 2006; Juan Pablo Ortiz Suárez, C- No 134 de 2006 y Jardín Botánico No. 026 de 2005.

· “Culminar la gestión ante la DAPD para la expedición de las resoluciones de adopción de los planes de implantación de los dos parques “

· “Culminar la gestión ante la curaduría urbana No.5 para la expedición de las licencias de urbanismo y construcción de los parques”

Estas obligaciones corresponden al contrato interadministrativo No suscrito con la Universidad Nacional de Colombia. 
· “Efectuar el acompañamiento técnico a los procesos de selección, adjudicación y firma de los contratos de construcción e interventoria”


Se suscribió el contrato para el acompañamiento de la construcción del parque el Tintal que a la fecha no se ha iniciado y  del Salitre que no se ha contratado su construcción.

· “Representar a la Unidad en los comités semanales de obra, a    realizarse durante la construcción de los parques”

· “Revisar y dar el visto bueno a las actas que presente la interventoria para el recibo de obra ejecutada y para el pago de las cuentas correspondientes”

Se suscribió el contrato para la representación en las construcciones de los parques el Tintal y el Salitre que no se han iniciado ni contratado respectivamente. 

6. El supervisor del contrato autorizó pagos al contratista por valor total de $31.200.000. sin que el objeto del contrato se haya desarrollado, este valor, constituye el monto del presunto hallazgo fiscal.

7. finalmente se suscribió el acta de liquidación del contrato el día 7 de junio de 2007.

1.2 NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

El hallazgo en mención, no atiende lo estipulado por la Constitución Política de Colombia que en su artículo 209  que se lee “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad…”. (El subrayado es nuestro).
Así mismo, el artículo 3º, de la Ley 80 de 1993, determina: De los fines de la Contratación Estatal: “Que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines…”. (El subrayado es nuestro)

Adicionalmente, el Artículo 26º de la misma ley señala Del Principio de Responsabilidad. Su numeral 1º, indica: “Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. El numeral 2º, fija que “Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas”. (El subrayado es nuestro).

De igual manera, el Artículo 6° ibídem, “Daño patrimonial al Estado”, establece “Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente, sobre la moralidad administrativa en los contratos, el Consejo de Estado ha señalado:

1. De conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución, la actividad contractual del Estado, en tanto modalidad de gestión pública, ha de guiarse por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economía, imparcialidad y publicidad1. Esto significa que con los contratos también pueden vulnerarse, entre otros, los derechos colectivos a la moralidad y el patrimonio públicos. 

2. Con la celebración de los contratos estatales, los funcionarios deben buscar “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” (art. 3 ley 80 de 1993). 

El particular que contrata con el Estado si bien tiene legítimo derecho a obtener un lucro económico por el desarrollo de su actividad, no puede perder de vista que su intervención es una forma de colaboración con las autoridades en el logro de los fines estatales y que además debe cumplir una función social, la cual implica obligaciones (ibídem).  

Esto significa que cuando en la celebración de los contratos se desconocen los fines que deben inspirarla, entre ellos, el interés general, se incurre en desviación de poder, que es causal de nulidad absoluta de los contratos (ordinal 3 del art. 44 de la ley 80 de 1993) y además, pueden verse comprometidos derechos de naturaleza colectiva como la moralidad y el patrimonio públicos, que son protegidos a través de la acción popular.” 

Decreto 030 de enero 12 de 1999 en  desarrollo del numeral 14 del artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Decreto 1073 de diciembre 21 de 1998 se expidieron medidas de austeridad en el gasto público del Distrito Capital, encaminadas a que las decisiones de gasto se ajusten a los criterios de eficiencia, economía y eficacia con el fin de racionalizar el uso de los recursos del tesoro distrital.

Por último, se han infringido las normas contenidas en la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único, en lo referente a las normas que tipificadas en la indebida contratación pública, circunstancias que serán analizadas por la autoridad competente.

DAÑO
El eventual daño patrimonial se tasa en la suma de $ 31.200.000 monto que constituyen los pagos efectuados y autorizados por el supervisor del contrato 

3.4.2.6 Gestión integral de residuos industriales y de servicios  hospitalarios. Proyecto No. 244.

Según la ficha del proyecto 244 presentada por la UAESP se señala “En la ciudad se han presentados casos de emergencias  con este tipo de residuos, encontrando como consecuencia de las deficiencias en el manejo, la  falta de precaución y preparación por parte de la industria en la manipulación, almacenamiento y transporte  de los residuos, los cuales carecen de planes de mitigación para asumir contingencias efectivas que respondan a las necesidades  en caso de presentarse accidentes”. 

Al identificarse el proyecto 246, la ficha del mismo indica: “Actualmente la gestión de los residuos peligrosos en la Ciudad, presenta la inexistencia de un esquema ordenado regulado que garantice que los índices de probabilidad del riesgo generados por un inadecuado manejo y disposición de los residuos de características peligrosas en la ciudad. La probabilidad de riesgo asociado a ese inadecuado manejo, genera unas condiciones de riesgo en la ocurrencia de accidentes afectando directamente, tanto la ciudadanía en general, como a la población que labora en las industrias que utilizan en su proceso productivo residuos de estas características. Además de la afectación directa al medio ambiente  en el componente atmosférico, terrestre e hidrológico (Contaminación de Suelos y de los cuerpos de Agua tanto superficiales como subterránea). La disposición inadecuada de este tipo de residuos en el relleno sanitario Doña Juana, incide en la calidad de las tareas de disposición final en los frentes de disposición (operados únicamente para residuos domésticos) y en la calidad de los lixiviados generados por el relleno, los cuales contienen en una significativa proporción sustancias peligrosos (metales pesados, etc.) producto de la mezcla de residuos ordinarios y peligrosos”. (El subrayado es nuestro).
Los Objetivos específicos planteados como parte del proyecto son:

· “Diseñar, construir y operar con los mas estrictos estándares técnicos y ambientales una infraestructura básica de transporte, recolección, manejo, tratamiento y disposición de residuos sólidos peligrosos en el relleno sanitario Doña Juana o en el lugar propuesto por la UESP.

· Manejo confiable y seguro de los residuos peligrosos producidos en la ciudad de Bogotá.

· Definición de los términos de operación económica y técnica del sistema.

· Promover la modificación o complementación de la normatividad, actual y su divulgación ante los actores directos e indirectos de esta problemática.

· Divulgar entre los generadores las soluciones  propuestas de manejo y disposición de los residuos peligrosos para su adecuada utilización”.

De este proyecto el equipo auditor se reconoce el cumplimiento eficaz de la meta “Garantizar la operación y supervisión de 1 servicio de manejo integral de residuos hospitalarios”, y la atención eficiente de las siguientes actividades:

· Contrato de concesión N° 002-2004 supervisado y monitoreado
· Contrato de interventoría a la concesión -C15 2004- supervisado y monitoreado.
· Capacitación a los generadores para el mejoramiento del servicio

· Actividades pertinentes al Convenio DAMA-UESP-SDS-IPSs

3.4.2.6.1 Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Reiterado incumplimiento de algunas metas del proyecto para gestión integral de residuos industriales del proyecto No. 244 
Los residuos peligros de tipo industrial de la ciudad no tienen un manejo técnico que permita establecer que se obra debidamente y en atención a normas que obligan a la preservación del medio ambiente de la ciudad. Al contrario  el Distrito Capital debía conforme al artículo 211 del Decreto No. 190 de 2004, "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003", POT de Bogotá, desarrollar alternativas como bases de operación; plantas de incineración; plantas de desactivación y ofrecer la alternativa de recolección, transporte y disposición final  de residuos peligrosos de tipo industrial, nada de lo cual se ha hecho. 
Para el tema de hospitalarios la UESP cumple con el servicio y su confinamiento en la celda especial en el RSDJ, en la cual se hace la disposición de esta clase de residuos, tal como ya se mencionó. 

Conforme al Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” fueron evaluadas cada una de las metas programas de este proyecto; son éstas las que aparecen en el siguiente cuadro:

CUADRO 31
METAS DEL PROYECTO 246, VIGENCIA 2006
	DESCRIPCION
	2004
	2005
	2006

	Contar con 1 estrategia de gestión integral de residuos peligrosos
	
	
	0.5

	Implementar 1 estrategia de gestión integral de residuos peligrosos
	
	
	0

	Garantizar la operación y supervisión de 1 servicio de manejo integral de residuos peligrosos
	
	
	0

	Garantizar la operación y supervisión de 1 servicio de manejo integral de residuos hospitalarios
	
	
	1


Fuente: UAESP
De nuevo fueron analizadas cada una de ellas para la vigencia 2006 encontrándose el incumplimiento de las siguientes actividades establecidas para su atención y el nulo avance de la meta correspondiente
CUADRO 32
METAS Y ACTTIVIDADES INCUMPLIDAS EN DESARROLLO DEL 

PROYECTO 246, VIGENCIA 2006
	METAS 2006
	ACTIVIDADES

	Implementar  0 estrategia de gestión integral de residuos peligrosos
	2.1 Caracterización de residuos domésticos, comerciales e industriales que se disponen en el RSDJ.

	
	2.2 Estudio de impacto ambiental para la celda de seguridad y la unidad de estabilización.

	
	2.3 Estudio de verificación técnica y económica área de servicio exclusivo para la CRA

	
	2.4 Diseño y construcción celda de seguridad

	
	2.5 Diseño y construcción unidad de estabilización.

	
	2.6 Interventoría de obras

	
	2.7 Pedagogía del aprovechamiento de residuos peligrosos e industriales.

	3. Garantizar la operación y supervisión de 0 servicio de manejo integral de residuos peligrosos
	3.1 Un contrato de concesión supervisado y monitoreado

	
	3.2 Un contrato de interventoría a la concesión supervisado y monitoreado


Fuente: UAESP
En  atención a diversas normas y lo contemplado en el artículo No 211 del Decreto No. 190 de 2003, que compila el POT, es deber de la UESP como parte del esquema de prestación del servicio público domiciliario de aseo y de la estructura del sistema, la recolección y trasporte, tratamiento y disposición final de los Residuos Peligrosos- RESPEL, el cual es un tema ambiental que como ha dicho reiteradamente este Organismo de Control Fiscal esta a la deriva, sin manejo, sin control y sin efectivas medidas de manejo, desactivación, transporte y disposición  y sigue como tal, sin una solución específica, a excepción de la concepción de un documento que corresponde a la elaboración de una estrategia para el manejo de RESPEL.  
Ninguna de las actividades mencionadas se han ejecutado; es evidente la falta de atención a normas y obligaciones, así como a las metas y actividades señaladas,  para el manejo de los residuos peligrosos industriales de Bogotá lo cual requiere tomar decisiones que permitan optimizar su gestión integral y así minimizar los problemas que se presentan en relación a su inadecuado manejo

Con lo expresado se infringe el Decreto No. 4741 del 30 de diciembre de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral”, en especial el artículo 25. Obligaciones de los municipios, señala “Sin perjuicio de las demás obligaciones establecidas en la ley y los reglamentos, los municipios deben: 

a) Identificar y localizar áreas potenciales para la ubicación de infraestructura para el manejo de residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Básicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial según sea el caso;

b) Apoyar programas de gestión integral de residuos o desechos peligrosos que establezcan los generadores de residuos o desechos peligrosos, así como las autoridades ambientales;

c) Apoyar la realización de campañas de sensibilización, divulgación, educación e investigación con el fin de promover la gestión integral de los residuos o desechos peligrosos”.

Finalmente, el artículo 36, indica “Cualquier normativa que expidan las autoridades ambientales o las entidades territoriales en materia de residuos o desechos peligrosos, deberá ser motivada y estar sujeta a los principios de armonía regional, gradación normativa y rigor subsidiario, de acuerdo con lo establecido en el artículo 63 de la Ley 99 de 1993”.

Lo citado tampoco atiende el articulo 9º,  del Decreto No. 632 de 2000, el cual modifica parcialmente la Ley 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 226 de 1996; lo señalado en el artículo 1º, del Decreto No. 891 de 2002 “Por el cual se reglamenta el artículo 9° de la Ley 632 de 2000.”. Igualmente, los artículos 212 y 213 del decreto No 190 de 2004, el cual compila el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá. 

Por último, posiblemente se han infringido las normas contenidas en la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único, en lo atinente a deberes de los servidores públicos.

Lo anotado, además de no atender normas específicas, deja en riesgo ambiental y sanitario a la ciudad y en estado de vulnerabilidad al Relleno Sanitario Doña Juana por la llegada de este tipo de residuos, hecho establecido por la misma UAESP en sus estudios.

3.4.2.7 Servicios de Alumbrado Público en Bogotá 

Este proyecto tiene como objetivo general “Garantizar la prestación del servicio de alumbrado público en el Distrito Capital con confiabilidad, eficiencia, calidad y cobertura”.

La UAESP para lograr este objetivo señala que “(…) hay que tener en cuenta que la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, a través del proyecto de “Servicio de Alumbrado Público en Bogotá, D.C.”, debe continuar ejerciendo su función de Órgano Regulador de la prestación del servicio de Alumbrado Público, en el Distrito Capital, garantizando la confiabilidad, y calidad del mismo a través de las actividades y metas establecidas, logrando  el cumplimiento de los objetivos específicos que se mencionan a continuación:

· Realizar el cambio de tecnología a fin de disminuir los niveles de consumo de energía y mejorar la calidad de la prestación del servicio.

· Garantizar la cobertura del servicio del alumbrado público a todos los habitantes del Distrito Capital.

· Controlar el mantenimiento correctivo del servicio de alumbrado público 

· Garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas a la UESP respecto al servicio de alumbrado público en el DECRETO 399 DE 1998 y de las obligaciones derivadas del Acuerdo UESP-CODENSA de enero de 2002, de las regulaciones, de los lineamientos del POT  y de las leyes que enmarcan el servicio de alumbrado público”. 
Las metas determinadas por la Entidad para el año 2006, son las relacionadas en la tabla siguiente: 

CUADRO 33
METAS DEL PROYECTO 249, VIGENCIA 2006
	METAS
	2004
	2005
	2006

	Cambiar el 100% de luminarias de mercurio a vapor de sodio, por parte del operador del servicio 
	25%
	30%
	30%

	Programar y verificar  100% las expansiones del servicio alumbrado público, se cumplan. Siendo 3500 el 100% en 4 años.
	28,5%
	28,5%
	28,5%

	Garantizar  que el 90% de los reclamos de la prestación del servicio sean atendidos antes de 72 horas contadas a partir del reclamo.
	90%


	90%
	90%



	Garantizar que el 100% del Servicio de alumbrado público sea prestado en forma eficiente (Interventoría contratada, revisión diseños fotométricos, aplicación MUAP, Inventario actualizado, etc).
	100%
	100%
	100%


Fue factible verificar el cumplimiento de las actividades programadas, establecer los avances logrados y el cubrimiento efectivo del programa de expansiones, puntos objeto de análisis, con corte a diciembre de 2006. (Ver cuadro).
CUADRO  34
ACTIVIDADES POR META PROYECTO 249, VIGENCIA 2006
	METAS 2006
	ACTIVIDADES EJECUTADAS

	1.Cambiar el 30% de luminarias de mercurio a vapor de sodio, por parte del operador del servicio
	1.1 Definir potencias.

	
	1.2 Cambio de luminarias según programación.

	2.Programar y verificar  28.5% las expansiones del servicio alumbrado público, se cumplan. Siendo 3500 el 100% en 4 años.
	2.1 Identificar sitios de expansión

	
	2.2 Programar visitas Comité de Expansiones.

	
	2.3 Diseñar la expansión.

	
	2.4 Levantar acta y aprobar diseño.

	
	2.5 Programar ejecución.

	
	2.6 Ejecutar expansión (Operador del servicio)

	
	2.7 Verificar las expansiones realizadas.

	3.Garantizar que el 90% de los reclamos de la prestación del servicio sean atendidos antes de las 72 horas contadas a partir del reclamo
	3.1 Obtener base de datos reclamos/día

	
	3.2 Obtener base de datos reclamos atendidos.

	
	3.3 Calcular tiempos de atención y tabular .

	
	3.4 Verificar telefónicamente por muestreo los reclamos atendidos.

	
	3.5 Verificar en sitio por muestreo los reclamos atendidos.

	
	3.6 Evaluar tiempos de atención totales por fecha.

	
	3.7 Requerir acciones correctivas al operador sobre no conformidades detectadas.

	
	3.8 Calcular compensaciones y/o energía dejada de suministrar por período y por tiempo.

	4. Garantizar que el 100% del servicio de alumbrado público sea prestado en forma eficiente: Interventoría contratada, revisión diseños fotométricos, aplicación MUAP, Inventario actualizado, etc.
	4.1 Implementar sistema de información.

	
	4.2 Actualizar Inventario Georeferenciado.

	
	4.3 Aplicar MUAP.

	
	4.4 Contratar y supervisar interventoría.

	
	4.5 Revisar diseños fotométricos.

	
	4.6 Citar Comité Distrital de AP.

	
	4.7 Establecer lineamientos del servicio.


Fuente: UAESP
Fue factible verificar que este proyecto viene avanzando conforme a lo programado, alcanzando en algunas metas un cubrimiento mayor al establecido, con lo consiguientes beneficios para la ciudad, a excepción de la meta 3 Garantizar que el 90% de los reclamos de la prestación del servicio sean atendidos antes de las 72 horas contadas a partir del reclamo la cual presenta un grado de avance menor al establecido, al ser del 79%, frente a la cual la UAESP, como parte de sus labores debe actuar para bien ciudadano.

Conforme a los análisis solo queda un hecho sobre que se plantea como situación irregulara no por la violación de una norma específica sino en aras de del principio de economía y eficiencia; es éste:
3.4.2.7.1 Hallazgo  Administrativo: Necesidad de analizar y estudiar como parte de la tarifa de alumbrado público, además de otros ítems, el C: Comercialización.  
El pago de algunos ítems de la fórmula utilizada el cual ascendió conforme a cifras de la UAESP, en el año 2005, a $99.229.9 millones y en el 2006 a $104.648.6 millones, incluye el C, llamado comercialización sobre el cual se han tenido algunos inquietudes técnica y económica, considerando que no hay reparto de facturas; catastro de usuarios y las reclamaciones y atención de Peticiones, quejas y reclamos hacen parte del mismo servicio que debe prestar Codensa S.A.- ESP. 
Según el Acuerdo de 2002 entre Codensa S.A.- ESP- Distrito Capital (UAESP), la Comercialización (C): Corresponde al valor C (expresado en $/KWh), calculado de acuerdo con lo establecido en las resoluciones CREG 031 y 153 de 1997. Este cargo “ (…) incluye los costos de facturación y todo aquello que involucre la gestión comercial
. (El Subrayado es nuestro).
La formula utilizada para la remuneración del servicio de alumbrado público TAR es: 

 TAR= CUap+AIap+AOMap

CUap = G+T   +D+o+C
            (1-PR)

CUap
Costo unitario del suministro de energía para alumbrado pçúblico ($/KWh)
G

Costo de compra de energía ($/KWh)
T 
Costo promedio del Sistema de Transmisión. 
PR
Porcentaje reconocido de pérdidas de energías (técnicas y no técnicas) de energía acumuladas hasta el nivel de tensión (I, II) y año correspondiente. 

C 

Comercialización ($/KWh)
O              Costos adicionales del mercado mayorista ($/KWh)

D

Costo por uso del Sistema de Distribución. 

AIap         Arrendamiento de infraestructura 

AOMap
Administración, Operación y Mantenimiento 

Se reconoce que todos los aspectos contemplados en los términos de la fórmula señalados se encuentran estipulados en el Anexo 1 del Acuerdo entre Codensa S.A.- ESP y el Distrito Capital. Para la UAESP, la entidad “(…)no puede agregar o quitar a las definiciones estipuladas en las Resoluciones de la Comisión de Regulación de Energía y Gas, o en el mismo Acuerdo
.
Al indagarse sobre este punto en particular se indica: “Mediante este cargo se reconocerán los costos máximos asociados con la atención de los usuarios regulados, ( léase usuarios del servicio de alumbrado público: Esta nota es nuestra ) con un esquema que incentive la eficiencia de las empresas. Nota adicional: En el Acuerdo UESP- Codensa, se estableció que la metodología de la CREG se adaptó a las particularidades del servicio de alumbrado público. Por lo anterior, hacemos la aclaración en negrilla en el párrafo anterior. 
Del concepto de la CREG S2004-2542: “C m,t Costo de comercialización ($/kWh) correspondiente al mes m del año t. Es igual al costo de atención de la clientela y mediante este valor se remuneran los costos máximos asociados con la atención de los usuarios, tales como la facturación, lectura, atención de reclamos, etc.”

Aún así seguimos considerando que como parte del cobro de esta tarifa, la comercialización es algo que debía examinar, estudiar, analizar y si es del caso reevaluar la UAESP en aras de la economía y eficiencia de las finanzas distritales, ello como parte de un ejercicio que demuestre o no las bondades técnicas, económicas y legales de este cobro, siempre en cumplimiento de nuestras leyes pero buscando el beneficio monetario para el tesoro público, así como la economía y eficiencia de las inversiones . 

Es un tema álgido y complejo pero hasta que no se demuestre lo contrario de manera soportada este Organismo de Control Fiscal sigue considerando que este ítem no esta ajustado al cobro del alumbrado público al ser éste ro propio de los usuarios regulados del servicio de alumbrado, pero de hogares y áreas de cesión. Para este alumbrado público domiciliario se tienen que llevar a los hogares las más de 1.5 millones de facturas; hay necesidad de un manejar un catastro de usuarios reformado permanentemente. 

En el alumbrado público actualmente se cuenta ya con un censo georeferenciado para este servicio. El Call-Center y la atención de quejas y reclamos, incluido en este valor que paga el Distrito Capital es algo que debía hacer parte del servicio por cuanto si no se presta debidamente, por las consideraciones que sean, es normal que se genere la llamada o el petitorio que sea del caso. Precisamente la UAESP, en una labor que es de su resorte y se resalta por lo efectiva. impuso compensaciones o descuento aplicados a Codensa por interrupciones y servicio no prestado  (reclamos por mantenimiento) por un valor de $1.201.6 millones de pesos solo en el año 2006.

Los cobros por comercialización llegan, según datos de la UAESP, a más de $6.300.0 millones, sólo en este ítem, por lo cual determinar su conveniencia es algo que se debe hacer; ello independiente del hecho que el Distrito Capital tenga una importante participación accionaria en Codensa S.A.-ESP.  

3.4.3. Resultados de la Gestión Ambiental de la UAESP 

Para la vigencia 2006 el informe de gestión ambiental Institucional hace parte de la cuenta y corresponde  a uno de los componentes para conceptuar la gestión de las entidades, lo que hace indispensable surtir varios niveles de evaluación, a través de los programas establecidos.

La evaluación de la gestión ambiental, conforme a los procedimientos desarrollados, hace parte del presente informe de  auditoría con enfoque integral y se constituirán en un componente que permitirá dar un concepto sobre la gestión y los resultados de la entidad sujeta a control.
Para la gestión ambiental los siguientes fueron los objetivos por proyecto:

· Objetivo de barrido limpieza y recolección: garantizar la prestación del servicio de aseo dentro de los criterios de área limpia y propender por la implementación del PMIRS.

· Objetivo de reciclaje: lograr que la ciudadanía en su calidad de generadora separe sus residuos, realizar el alistamiento y comercializar los residuos sólidos, organizar la cadena de reciclaje, ampliar la vida útil del relleno, incorporar medidas de inclusión social a los recicladores y reducir el impacto ambiental.
·  Objetivo de escombros: estructurar el manejo integral de escombros, con énfasis en los componentes de aprovechamiento y disposición final, en Bogotá y la región aledaña al Distrito capital.

· Objetivo de relleno sanitario: garantizar de manera permanente y sostenible la disposición final del 100% de los residuos sólidos ordinarios no aprovechables producidos en Bogotá D.C. bajo condiciones técnicas, ambientales y sanitarias adecuadas. 

· Objetivo de residuos industriales: diseñar, construir y operar con los más estrictos estándares técnicos y ambientales una infraestructura básica de recolección, transporte,  tratamiento y disposición de residuos sólidos peligrosos. 
· Objetivo general de alumbrado público: garantizar la prestación del servicio de alumbrado público en el Distrito Capital con confiabilidad, eficiencia, calidad y cobertura.
· Objetivo general del sistema de abastecimiento alimentario para Bogota y la región: garantizar el efectivo y sostenible abastecimiento de alimentos de toda la población en términos de cantidad, calidad, oportunidad y precio con énfasis en la población vulnerable, involucrando la canasta nutricional básica ideal y a partir de la integración Bogotá –Región.   
· Objetivo general de servicios funerarios: garantizar la oportuna y adecuada prestación del servicio de disposición final de cadáveres, requerido para la ciudad región y adoptar e implementar el Plan Maestro de Servicios Funerarios, como instrumento para desarrollar y consolidar el sistema de equipamientos del POT, la regulación, el control y la vigilancia de la prestación integral de los servicios funerarios.  
· Objetivo de participación y control social: generar en la ciudadanía conductas y comportamientos de participación, educación y sensibilización dirigidos hacia la prevención y separación en la fuente de residuos sólidos y hacia la generación de una cultura del buen uso y aprovechamiento de los servicios públicos a cargo de la UESP.
· Objetivo general del desarrollo integral  de los sistemas informativos y de gestión documental: operacionalizar la infraestructura adquirida e instalada dentro de la ejecución de la Fase III del proyecto  del Plan  Estratégico de Sistemas de Información –PESI.

Las estrategias contempladas son: 

· Optimización de los procesos, medios y mecanismos necesarios para llevar a cabo la planeación, la supervisión, la coordinación y el control a la calidad de la gestión C19de cada uno de los productos generados por la UESP directa o indirectamente, en beneficio de los habitantes del Distrito.

· Coordinación de los Consejos Locales de Gobierno, para facilitar el control social y la participación ciudadana en la planeación, supervisión y control de cada uno de los servicios prestados por la UESP.

· Desarrollo de sistemas de información y de comunicación que faciliten la proyección de las acciones y la efectiva participación ciudadana.

· Propender las alianzas estratégicas con entidades Distritales, Nacionales, Internacionales, Gremiales y Organismos en general, que permitan potencializar los recursos humanos, técnicos y económicos en beneficio de los planes, programas y proyectos definidos en el presente plan estratégico.

· Adopción de los tres Planes Maestros a cargo de la UESP, Plan Maestro de Residuos Sólidos PMIRS, Plan Maestro de Cementerios y Hornos Crematorios y El Plan Maestro de Sistema de Abastecimiento Alimentario para Bogotá y la Región SAAB.

· Propender por el fortalecimiento institucional de la estructura organizacional a fin de optimizar la prestación de los servicios a cargo de la UESP, basados en la investigación y desarrollo, aprovechamiento de los desarrollos tecnológicos y científicos y la capacidad y el potencial del talento humano, para mejorar la capacidad institucional de la UESP.

Conforme a lo verificado la UAESP establece inversiones por $275.340.1 millones de pesos como de orden Ambiental, conforme a las estrategias y objetivos del Plan de Gestión Ambiental, rubros derivados de las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2006; de las reservas presupuestales de la vigencia 2005; de los pasivos exigibles de la Vigencia 2004 y de los recursos el esquema del servicio de aseo. 
En este anexo se reportan dichas inversiones cifras no son coincidentes tanto por programas del PGA como por estrategias tal como lo muestran los cuadros 33 y 34.
CUADRO 35
CONSOLIDADO DE LA INVERSIÓN AMBIENTAL DE LA UAESP POR PROGRAMAS AMBIENTALES DEL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL DE BOGOTÁ. D.C., SEGÚN OBJETIVO 
	PROGRAMA DEL PGA
	OBJETIVO
	PROYECTO
	INVERSIÓN TOTAL (pesos)

	Ecourbanismo
	Calidad Visual
	Servicio de Alumbrado Público en Bogota D.C.
	1.894.412.876



	Ciclo del Agua
	Calidad del Agua
	Ampliación y Mejoramiento  del Relleno Sanitario Doña Juana (planta de tratamiento de lixiviados)
	5.314.801.304



	Manejo del Ciclo de los Materiales
	Uso de los materiales
	Servicio Público Domiciliario de Aseo en Bogotá
	203.637.795.258



	
	Uso de los materiales


	Ampliación y Mejoramiento  del Relleno Sanitario Doña Juana (Relleno Sanitario)
	31.698.618.782



	
	Uso de los materiales

Productividad y competitividad
	Manejo Integral de Escombros en Bogotá y la Región
	263.600.000



	
	Uso de los materiales

Productividad y competitividad
	Gestión Integral de Residuos Industriales y de Servicios
	125.463.333



	
	Uso de los materiales

Productividad y competitividad
	Programa Distrital de Reciclaje
	15.293.169.809

	
	Bienestar e inclusividad
	Gestión de los Servicios Funerarios Distritales
	1.553.698.886



	
	Bienestar e inclusividad


	Participación y Control Social para  el Desarrollo y Uso Responsable de los Servicios Públicos a Cargo de la Unidad
	2.802.518.142



	
	Uso del espacio

Uso de la energía 

Uso de los materiales

Calidad del suelo

Enriquecimiento cultural

Bienestar e inclusividad

Productividad y competitividad
	Estudios y Diseños para Optimizar el Manejo de los Residuos Sólidos en Bogota


	160.000.000



	Manejo Agropecuario Sostenible
	Uso del espacio


	Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogotá y  la Región
	8.536.115.445



	
	Bienestar e inclusividad

Productividad y competitividad
	Red de nutritiendas
	2.499.919.816



	
	Bienestar e inclusividad
	Banco de Alimentos
	1.560.000.000

	GASTO E INVERSIÓN AMBIENTAL
	275.340.113.651


Fuente: Anexos de Gestión Ambiental de la UAESP
CUADRO 36 

  GASTO E  INVERSIÓN AMBIENTAL DE LA UAESP POR FUENTES 
SEGÚN CONCEPTOS. 

	Estrategias
	EJECUCIÓN DE LA VIGENCIA 2006
	EJECUCIÓN CON RESERVAS  VIGENCIA 2005
	EJECUCIÓN CON PASIVOS 2004
	EJECUCIÓN CON TARIFAS DE ASEO
	TOTAL ($)

	Investigación
	3.072.119.494
	894.064.297
	0
	0
	3.966.183.791

	educación ambiental
	3.628.936.343
	269.873.000
	0
	0
	3.898.809.343

	Participación y descentralización
	47.491.600
	0
	0
	0
	47.491.600

	Fortalecimiento Institucional
	6.375.006.950
	3.493.623.435
	0
	201.483.333
	10.070.113.718

	Coordinación interinstitucional
	2.795.064
	38.269.000
	0
	0
	41.064.064

	Control y vigilancia
	2.310.000.372
	884.036.511
	0
	4.006.363.777
	7.200.400.660

	Manejo físico
	21.874.040.459
	525.068.968
	0
	227.716.941.048
	250.116.050.475

	TOTAL
	37.310.390.282
	6.104.935.211
	0
	231.924.788.158
	275.340.113.651


Fuente: Anexos de Gestión Ambiental de la UAESP
Para la calificación  a nivel interno se solicito a la institución el diligenciamiento del anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional denotándose la necesidad de efectuar mayores esfuerzos para mejorar es tipo de gestión ambiental. 
En lo relacionado con el conocimiento de la normatividad ambiental aplicable al interior de la institución, se encontró que la entidad esta logrando el cumplimiento de de la normatividad; un uso más eficiente y ahorro de agua y energía así como el aprovechamiento de residuos sólidos y la implementación de su PIGA.

Para la gestión ambiental interna se calificó cada uno de los niveles de acuerdo a las conformidades o no conformidades encontradas en la auditoría. Para esta valoración se hizo un ejercicio similar al del año anterior, con otras variables aplicables; el porcentaje de cada uno de los niveles se estima con base al total de puntos posibles que son el 100% y, con base en él, se calcula el porcentaje del valor obtenido en la calificación. El porcentaje calculado  por cada uno de los niveles será sumado y se promediara aritméticamente  para obtener un dictamen final que calificara la gestión ambiental  institucional o interna.  Para la calificación de la evaluación de la gestión ambiental a nivel interno de la UAESP; se estimo como base total de puntos posibles 45. De los cuales 35 corresponden a conformidades y 10 corresponden a no conformidades.

El porcentaje de calificación de la gestión ambiental a nivel interno de la UAESP, la cual ha mejorado, se califica como Aceptable con un 77.8%; lo valores totales se registran en el siguiente cuadro 35:

CUADRO 37
GESTIÓN AMBIENTAL INTERNA

	TOTAL DE CONFORMIDADES
	TOTAL DE NO CONFORMIDADES
	GRAN TOTAL PUNTOS POSIBLES
	%
	CALIFICACIÓN

	35
	10
	45
	77.8
	Aceptable


 Fuente: UAESP. Anexos Gestión Ambiental

3.4.3.1 Hallazgo Administrativo: Cumplimiento parcial, conforme a las estrategias del Plan de de Gestión Ambiental- PGA, de diversas actividades que hacen parte de las metas del actual Plan de Desarrollo, aspecto que no permite una adecuada gestión ambiental, a pesar de las inversiones efectuadas.

La UAESP reporta a nivel ambiental inversiones por $275.340.1 millones, valores ejecutados a través de diversos contratos (un total de 77), los cuales corresponden a proyectos del plan de desarrollo. 

Aunque, conforme a los objetivos determinados para cada proyecto  en esta ocasión no se hallaron observaciones o falencias específicas sobre la gestión ambiental interna, sobre la externa debe señalarse que la UAESP, a pesar de estas erogaciones no ha logrado consolidar, como parte de su gestión  algunas metas y actividades para algunos de los proyectos evaluados, entre ellos el 229 Manejo integral de escombros en Bogotá y la región; el 246 de Gestión integral de residuos industriales y de servicios, en relación  con el manejo de Residuos Peligrosos- RESPEL, en lo atinente a industriales; el 245 Programa distrital de reciclaje y, aún hay que adecuar algunas falencias ambientales para el 225, Gestión de servicios funerarios, tal como se señala en el análisis al plan de desarrollo, referente a cada uno de estos proyectos .  
Para la calificación de la gestión ambiental externa se hizo una evaluación de las siete estrategias utilizadas para el desarrollo de los proyectos ambientales determinados por la UAESP, sobre una base promedio de 113, el que oscila entre los 129 y 99 puntos, según las estrategias adoptadas que son consonantes y por ende aplican. 
Nuevamente, en algunos proyectos los puntos considerados aparecen diferentes o por que hay preguntas incluidas conforme a las diversas estrategias, que se pueden aplicar y en otros proyectos, simplemente no aplican. La calificación en porcentaje, de la gestión ambiental a nivel externo de la UAESP se hizo tomando o seleccionado como muestra siete (7) de once (11) proyectos
 de los más representativos desde el punto de vista ambiental del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y siete estrategias contempladas en el Plan de Gestión Ambiental de Bogotá D.C. 

Los resultado muestra que la gestión ambiental externa en la UAESP es Regular al estar en un 59.5 %, un rango que se halla por debajo del 61.0%, lo cual demuestra la necesidad de ajustes para la mejora ambiental de la ciudad, con la eficiente ejecución de los proyectos que muestran debilidades en la gestión, los cuales son: Servicio público de aseo, Proyecto 242; el Programa distrital de reciclaje, Proyecto 245; el 246, denominado Gestión integral de residuos industriales y de servicios y sobre todo en el de Manejo de escombros, Proyecto 229.  Los resultados registrados están  en el siguiente cuadro:
CUADRO 38
  CALIFICACIÓN DE LOS PROYECTOS DE LA GESTIÓN AMBIENTAL EXTERNA DE LA UAESP, POR ESTATEGIAS DEL PGA
	PROYECTO
	ESTRATEGIAS
	TOTALPUNTOS
	CONFORMID.
	%

	1. Ampliación y Mejoramiento del RSDJ 
	Investigación ambiental
	13
	11
	

	
	Educación Ambiental
	27
	19
	

	
	Participación y Descent.
	22
	11
	

	
	Fortalecimiento instituí.
	28
	20
	

	
	Control y Vigilancia
	10
	8
	

	
	Coordinación Interinstit.
	9
	6
	

	
	Manejo Físico
	20
	16
	

	
	
	129
	91
	70.5

	2. Servicio de Alumbrado Público


	Investigación ambiental
	13
	10
	

	
	Educación Ambiental
	27
	25
	

	
	Participación y Descent.
	21
	19
	

	
	Fortalecimiento instituc.
	26
	24
	

	
	Control y Vigilancia
	10
	3
	

	
	Coordinación Interinstit.
	8
	6
	

	
	Manejo Físico
	14
	11
	

	
	
	119
	98
	82.3

	3. Programa Distrital de Reciclaje- PDR
	Investigación ambiental
	12
	4
	

	
	Educación Ambiental
	27
	9
	

	
	Participación y Descent.
	20
	7
	

	
	Fortalecimiento instituc.
	26
	21
	

	
	Control y Vigilancia
	9
	3
	

	
	Coordinación Interinstit.
	8
	6
	

	
	Manejo Físico
	16
	7
	

	
	
	118
	57
	48.3

	4. Gestión de los servicios Funerario Distritales
	Investigación ambiental
	11
	7
	

	
	Educación Ambiental
	26
	21
	

	
	Participación y Descent.
	22
	16
	

	
	Fortalecimiento instituí.
	26
	21
	

	
	Control y Vigilancia
	8
	5
	

	
	Coordinación Interinstit.
	8
	6
	

	
	Manejo Físico
	12
	9
	

	
	
	113
	85
	75.2

	5. Servicio Público Domiciliario de Aseo en Bogotá
	Investigación ambiental
	11
	5
	

	
	Educación Ambiental
	25
	12
	

	
	Participación y Descent.
	22
	13
	

	
	Fortalecimiento instituí.
	25
	15
	

	
	Control y Vigilancia
	7
	4
	

	
	Coordinación Interinstit.
	8
	6
	

	
	Manejo Físico
	9
	5
	

	
	
	107
	60
	56.0

	6. Manejo de Escombros
	Investigación ambiental
	11
	4
	

	
	Educación Ambiental
	27
	8
	

	
	Participación y Descent.
	22
	9
	

	
	Fortalecimiento instituí.
	26
	12
	

	
	Control y Vigilancia
	7
	2
	

	
	Coordinación Interinstit.
	8
	3
	

	
	Manejo Físico
	9
	3
	

	
	
	110
	41
	37.2

	7. Gestión de residuos Industriales
	Investigación ambiental
	9
	5
	

	
	Educación Ambiental
	23
	10
	

	
	Participación y Descent.
	21
	11
	

	
	Fortalecimiento instituí.
	27
	11
	

	
	Control y Vigilancia
	7
	4
	

	
	Coordinación Interinstit.
	8
	4
	

	
	Manejo Físico
	4
	2
	

	
	
	99
	47
	47.4

	PROMEDIO
	
	
	
	59.5


Fuente: UAESP. Anexos Gestión Ambiental.
La evaluación efectuada la cual muestra un 70.5%, evidencia mejoras en proyectos como el de Ampliación y Mejoramiento del RSDJ, al existir avances en investigación respecto a STL; manejo técnico de los residuos dispuestos, cobertura diaria y esfuerzos en control de vectores. Siguen debilidades en el manejo social del mismo y en lo relacionado con la educación ambiental, temas en el que se requieren mayores esfuerzos y exigencias por parte de la supervisión e interventoría. El RSDJ, es un tema álgido que hay que manejar con mucha atención y control.

Hay mejoras en la gestión ambiental del proyecto de alumbrado público con un 84.4%
. Igualmente mejora el de servicios funerarios al lograr un 75.2% por el desarrollo y control sobre los planes de gestión ambiental, aprobados para cada cementerios distrital; subsisten algunas, conforme al análisis, debilidades halladas en relación con el plan forestal, el plan de señalización, su reforzamiento estructural y el control sobre el recurso hídrico cercano a su campo de acción (cementerios distritales).
El proyectos más débil es el de escombros (41.0%) sobre el cual se ha hecho muy poco, no se cumplen metas y la gestión es prácticamente nula, a pesar del estudios realizado por la Escuela Colombiana de ingeniería y el planteamiento de la reutilización de escombros el cual tiene connotaciones ambientales bien importantes.

Aunque hay algunas acciones frente al programa distrital de reciclaje, la evaluación muestra que los avances no son sustanciales (48.3%) frente a la importancia que implica el tema; es mucho lo que hay que hacer y adelantar para que la UAESP logre que los ciudadanos reciclen y adquieran una mayor cultura frente al tema y se logre atenuar el proceso de disposición final; la entidad aún tiene un camino muy largo que recorrer y son muchas las acciones y actividades que debe reevaluar y ajustar para lograr una mayor labor de tipo ambiental. 
Sobre la gestión ambiental el proyecto de residuos industriales, logra avances frente al manejo de los residuos anatomopatológicos, pero las actividades sobre el manejo de residuos peligrosos de origen industrial son mínimas, por tanto su gestión es deficiente, con un 47.4%.

Lo indicado, transgrede además de normas ambientales ya citadas el artículo 2º, literales a, b, e, f y g; el articulo 4º, literales c, i, y j , de la Ley No. 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para  ejercicio del control interno en la entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. 

Lo señalado hace que la gestión ambiental de la UAESP no logre una mejora específica frente a temas sobre los cuales adquirió compromisos puntuales al arrancar el actual plan de desarrollo; el tema del reciclaje para la ciudad; los escombros; los peligrosos industriales y el manejo del relleno, incluido la necesidad de hacer uso de bolsas biodegradables en los procesos de barrido de la ciudad, son temas que deben ser objeto de mejora, de acuerdo a las metas planteadas y necesidades ambientales. Son aspectos que a la fecha siguen presentando no solo falencia sino el incumplimiento de las mismas metas y acciones programadas, situaciones que generan problemas frente al manejo de ellos con consecuencias ambientales delicadas sobre recursos naturales vitales, especialmente el geosférico y el hídrico.  
3.4.4 
Balance Social

La UAESP presentó el Informe de Balance Social siguiendo la metodología presentada en la resolución No 01 de 2007 de la Contraloría de Bogotá. Se presentaron los nueve proyectos para los servicios de aseo, cementerios y hornos crematorios, alumbrado público y plazas de mercado.

CUADRO 39
BALANCE SOCIAL POR SERVICIO PRESTADO

	SERVICIO
	No DE PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO

	ASEO
	241
	Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana

	
	242 
	Servicio Público de Aseo para Bogota

	
	229 
	Informe Gestión Social Escombros 2006

	CEMENTERIOS Y HORNOS CREMATORIOS
	225 

	Servicio de Cementerios y Hornos Crematorios

	ALUMBRADO PÚBLICO
	249 
	Servicio de Alumbrado Público



	PLAZAS DE MERCADO 
	238
	Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogotá SAAB

	
	329
	Banco de Alimentos

	
	331
	Red de Nutritiendas

	PARA FORTALECER LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA UESP
	244
	 Participación y Control Social para El Desarrollo y Uso Responsable de los Servicios Públicos a Cargo de la UESP


Fuente: Proyecto 245 Parques Distritales de Reciclaje, Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, UAESP.

Para los últimos tres (3) proyectos relacionados  plazas de mercado no se realizó evaluación toda vez que corresponde a la evaluación de otra sectorial de la Contraloría de Bogotá, conforme a la reestructuración administrativa del Distrito Capital. Es de reiterar que la UAESP pasó de ser una entidad de la Administración Central, sin autonomía administrativa y presupuestal a pertenecer a las llamadas Unidades Administrativas Especiales, dotadas de personería jurídica y con autonomía administrativa y presupuestal. 
Se ejecutó el proyecto No 244: Participación y control social para el desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UESP, en el que se apoyo el servicio de aseo, alumbrado público, cementerios y hornos crematorios. Para realizar la evaluación de los informes se empleó la matriz de marco lógico, como se puede evidenciar en los papeles de trabajo.

3.4.4.1 Hallazgo  Administrativo: Incumplimiento metas sociales como parte de la ejecución del Proyecto 245, Programa distrital de reciclaje.
Para el caso del Proyecto No 245, del Eje Urbano Regional, correspondiente al servicio de aseo no se logra la evaluación correspondiente al beneficio que éste pudo tener para la comunidad y la ciudad por cuanto se genera incertidumbre y riesgo al tener una ejecución presupuestal del 99.98%, para una inversión de $14.490.3 millones y en este momento:

· No cuente con parques para la actividad; 
· Solo logre reciclarse producto de las acciones oficiales unos 700 kilos día por la baja cantidad de materiales reciclables que llegan a la Alquería 
· Se carezca de una cultura apropiada frente al tema 
· La erradicación del trabajo infantil, como meta, no logra resultados favorables tal como lo muestran las cifras de la misma UAESP. 
Como se ha dicho es mucho lo que hay que hacer frente al tema. Lo anterior se ratifica con el incumplimiento del objetivo administrativo que señala:  “Lograr que la ciudad aproveche los residuos que produce, generando un manejo ambientalmente responsable de los mismos, incluyendo a la población de recicladores y generando un valor agregado a la cadena productiva”  y de las metas del mismo, como se observa en el cuadro 40. 
Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo, porque contraviene lo estipulado en la Ley  152 de 1994 Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. Art. 3º Principios; su literal e, establece: ”Prioridad del gasto público social. Para asegurar la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, en la elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo de la Nación y de las entidades territoriales se deberá tener como criterio especial en la distribución territorial del gasto público el número de personas con necesidades básicas insatisfechas, la población y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto público social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación; 

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecución de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeación propenderán porque aquéllos tengan cabal culminación; 

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 

l) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder; 

CUADRO 40
METAS REAJUSTADAS 
PROYECTO 245 PARQUES DISTRITALES DE RECICLAJE

	DESCRIPCIÓN
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Vincular al programa 47 Organizaciones de Recicladores de Oficio
	
	30
	10
	7
	

	Promover 4 parques de reciclaje para el aprovechamiento de residuos sólidos recuperables
	
	
	2
	1
	1

	Crear 800 empleos formales en los parques de reciclaje.
	
	
	400
	200
	200

	Erradicar el 80% del trabajo infantil entre la población de recicladores de oficio

	
	
	20
	20
	40

	Promover 20 proyectos de transformación de materiales reciclados
	
	
	10
	5
	5

	Realizar 1 programa de fortalecimiento a las organizaciones de recicladores
	
	
	1
	
	

	Capacitar 400 personas de la calle que son recicladores informales, en alternativas de generación de ingresos
	
	
	120
	130
	150

	Construir 4 parques de reciclaje para el aprovechamiento de residuos sólidos recuperables
	
	
	
	2
	2

	Entregar la operación de 3 parques de reciclaje para el aprovechamiento de residuos sólidos recuperables
	
	
	
	1
	2


Fuente: Proyecto 245 Parques Distritales de Reciclaje, Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, AESP.

Lo evidenciado conlleva no solo al incumplimiento de las metas sociales previstas como parte del proyecto, sino, además, genera problemas ambientales sobre suelos, agua y aire como producto de su disposición en el RSDJ. 

3.4.5 
Peticiones, quejas y reclamaciones 

3.4.5.1
Servicio de aseo

Gráfica 2
PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS PARA EL SERVICIO DE ASEO, VIGENCIA DE 2006.

[image: image3.emf]0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

120.000

1

PETICIONES

QUEJAS

RECLAMOS


Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, UAESP.

Para la vigencia de 2006, se presentó para el servicio de aseo 151.786, peticiones, quejas y reclamos, de las cuales 111.738 fueron peticiones, 5.316 quejas y 34.732 reclamos. 

3.4.5.2
Servicio de alumbrado público

Gráfica 4
PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS PARA EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, VIGENCIA DE 2006.
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, UAESP.

Para el Servicio de Alumbrado Público se presentó el mayor numero de PQRs para la zona Centro con 70.236, seguida por la zona Suroccidente, con 26.521 PQRs y las zonas Norte y Suroriente con 25.168 y 24.512 respectivamente. 

3.4.5.3
Servicio de cementerios y hornos crematorios

Gráfica 5
PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS PARA EL SERVICIO DE CEMENTERIOS Y HORNOS CREMATORIOS, VIGENCIA DE 2006.
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, UAESP.

Como se puede observar en la Gráfica de las 39 PQRs, 26 correspondieron al Parque Central y 5 al Parque del Sur. Los derechos de petición en un número de 13 fueron los que más se presentaron para el primero.

Para los servicios mencionados anteriormente no se presentaron silencios administrativos positivos.

3.5 GESTION CONTRACTUAL 

3.5.1 Generalidades y características de la contratación y los resultados de su análisis.
Conforme a ellos fue evidente encontrar, sobre toda la contratación, una serie de hechos y situaciones que infringen diversas normas por lo que se configuran como posibles hallazgos administrativos siendo ellos los siguientes:

3.5.1.1 Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Falta de unificación y discernimiento en la relación del universo de la contratación presentada por la UAESP
Mediante el oficio AR-006 del 24 de julio de 2007, el Ente de Control solicita a la Directora de la Unidad Administrativa de Servicios Públicos  (…) “La relación de la contratación  suscrita por cada uno de los proyectos de la UESP en la vigencia 2006 (…).”,  

Con oficio 4508 del 1 de agosto de 2007, la Subdirectora de Gestión Corporativa de la UAESP, allegó en 39 folios, relación de 297 contratos por valor $34.197.499.229 millones de pesos, la que identifica la UAESP con las siguientes siglas C.C, C.CONS, C.O, C.P., C.V., C.CONS., CONV, CONV. CON ADHESION, O.C, COOPERACION, O.CONS, O.P.S, O.S.P, OBRA, P.C. ,P.S.
 A través del oficio AR-OE-040 del 2 de octubre de los corrientes este Ente de Control solicita a la UAESP relacione los contratos sin formalidades plenas suscritos en la vigencia 2006.

Con oficio 6731 del 5 de octubre del año en curso, la Subdirectora de Gestión Corporativa de la UAESP, allegó en 35 folios, 168 contratos suscritos sin formalidades plenas, por valor de $534.111.527  millones de pesos, los que la UAESP identifica con las siguientes siglas (O.C, O.P.S, O.CONS, O.O, O.S, O.S.P., O.SUM).

Como se observó que no existe unificación de siglas, se solicitó mediante oficio AR-OE-041 de este Ente de Control la remisión del significado de las mismas;  sin embargo, a través del oficio UAESP 6799 de 2 de octubre del año en curso se evidenció que omitieron el significado las siglas C.C. y C.P.

Se examinó la contratación relacionada en la cuenta presentada por la UAESP de acuerdo con la Resolución Reglamentaria 020 de 2006 de la Contraloría de Bogotá, en la que se observó que está información no se encuentra armonizada con la presentada en los oficios relacionados en los párrafos anteriores lo que corresponde a 725 contratos suscritos en la vigencia auditada por valor de $36.213.637.358.

A pesar de haberse solicitado la relación de la contratación suscrita en la vigencia auditada, la UAESP no relacionó el total de la contratación suscrita, si traemos la definición de contrato consagrada en el Código Civil Colombiano así:

“Artículo 1495 del Código Civil “Contrato o convención es un acto por el cual una parte se obliga para con otra, a dar, hacer o no hacer una cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas”.

Artículo 1496 Código Civil (…) “bilateral,  cuando las partes contratantes se obligan recíprocamente” (…)

Por último, en la relación de la contratación se observó que ésta, no se encuentra unificada ni armonizada en la numeración; no existe un control en el consecutivo numérico de los contratos con formalidades plenas y sin formalidades plenas; el número consecutivo se repite en varios contratos; así como las siglas utilizadas en la  base de datos por quienes la manejan y/o alimentan, tampoco se encuentra unificada.

Lo anterior expuesto, transgrede los artículos 2, 3 y 4 de la Ley 87 de 1993, el artículo 34 de la Ley 734 de 2002 por lo tanto este comportamiento configura un hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Lo expresado en los párrafos anteriores puede inducir en errores a quienes consultan, operan y/o alimentan está base de datos, generando desorden administrativo.

3.5.1.2 Hallazgo  Administrativo: Irregularidades en la presentación en los contratos sin formalidades plenas
La Unidad suscribió 168 contratos sin formalidades plenas, información suministrada por la Subdirección de Gestión Corporativa por valor de $534.1 millones de pesos, que corresponden a los acuerdo de voluntades que se encuentra en el manual de contratación en el acápite “5.PROCEDIMIENTOS”  a pesar que se encuentran contemplados en el manual así:

 “La menor cuantía a su vez, se divide en dos:
Cuando la cuantía es igual o inferior a quince (15) salarios mínimos legales mensuales vigentes, no se requiere contrato escrito. Caso que se conoce como contratación SIN FORMALIDADES PLENAS”

La Unidad, suscribe algunos contratos sin formalidades plenas haciendo omisión a  lo preceptuado por el anual de contratación, Resolución 004 de 1998; suscribiendo contratos sin formalidades plenas sobrepasando la menor cuantía.
Lo anterior, transgrede los artículos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, los artículos 2, 3 y 4 de la Ley 87 de 1993, por lo tanto este comportamiento configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.3 Hallazgo  Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Falta de unificación en la presentación en los contratos, hecho que se origina en el desorden administrativo de tipo legal existente en la UAESP.
Ente de Control mediante oficio AR-OE-001 del 16 de agosto de 2007 solicita relación de los contratos suscritos en la vigencia auditada y que se encuentren  suspendidos; la UAESP envía respuesta a través de oficio 4998 del 21 de agosto y no relaciona los siguientes contratos Nº. 191, 192, 198  de 2006, los cuales posteriormente a través del oficio UAESP número 7504 del 26 de octubre de 2007 señalan en la columna de estado de avance que se encuentran suspendidos.

Adicionalmente, se observa que estos contratos en la primera solicitud de información relacionada en el oficio 4508 del 1 de agosto de 2007, en la columna correspondiente a estado de avance, indica la UAESP que se encuentran terminados.
Por lo tanto se evidencia, que no se encuentra unificada la contratación en la UAESP por los agentes que manejan la base de datos, generando un desorden administrativo y percibiendo este Ente de Control un posible ocultamiento de la información solicitada.

Lo anterior, transgrede los artículos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, los artículos 2, 3 y 4 de la Ley 87 de 1993, el artículo 34 de la ley 734 de 2002 por lo tanto este comportamiento configura un hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De otra parte, suscriben contratos para que en la etapa de ejecución contractual que luego se suspenden por no contar la UAESP con los insumos necesarios, evidenciándose la falta al principio de planeación

3.5.1.4 Manual de Contratación de la entidad.
Es evidente que el manual de contratación permanece desactualizado, sin embargo en el plan de mejoramiento presentado conforme a los hallazgos resultados de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a “Contratos de Recolección Barrido y Limpieza e Interventoría; contratos de prestación de servicios y cementerio Parque Serafín”,  Vigencia Fiscal 2005, PAD. 2006, Fase II, estableció como una de las acciones su actualización conforme a las reforma de la Ley 80 de 1993 y demás normas reglamentarias, acción que vence el 31 de diciembre de 2007.

3.5.1.5. Hallazgo  Administrativo: Vulneración el la racionalidad y austeridad en el gato público, conforme a la relación de contratos suscritos en la vigencia 2006.
CUADRO 41 
RELACIÓN DE CONTRATOS POR TIPO
	CANTIDAD
	TIPO DE CONTRATO
	 VALOR millones de pesos

	3
	C.C
	         36.189.479,00 

	6
	C.O
	    8.940.163.347,00 

	3
	C.P.
	         48.573.600,00 

	4
	C.V.
	         36.886.236,00 

	23
	C.CONS.
	4.083.777.585.00

	32
	CONV
	12.230.998.697.00

	1
	CONV. CON ADHESION
	    1.000.000.000,00 

	1
	COOPERACION
	       210.000.000,00 

	2
	O.C
	           8.130.686,00 

	16
	O.C,
	         62.427.971,00 

	1
	O.CONS.
	           8.160.000,00 

	52
	O.P.S
	       240.763.635,00 

	1
	O.S.P.
	           6.100.000,00 

	1
	OBRA
	         87.575.992,00 

	1
	P.C.
	              768.300,00 

	149
	P.S
	    7.133.983.701,00 

	1
	 
	         63.000.000,00 

	297
	 
	  34.197.499.229,00 





Fuente: oficio 4508 del 1 de agosto de 2007
De acuerdo con la información suministrada a través del oficio 4508 del 1 de agosto de 2007 por la Subdirectora de Gestión Corporativa de la UAESP se evidencia que el mayor número de contratos fueron suscritos bajo la modalidad de                        prestación de servicios, 149 por  $ 7.133.983.701.00, equivalente al 50.2 %,  seguido por los convenios, un total de 32 por  $12.230.998.697.00 equivalente al 36.0% y en tercer lugar consultaría 23 por valor de $ 4.083.777.585, equivalente al 8%.

Este comportamiento, vulnera lo preceptuado en los artículos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, los artículos 2, 3 y 4 de la Ley 87 de 1993, además la Directiva 001 de febrero 12 de 2001 expedida por el Alcalde Mayor de Bogota D. C., de conformidad con los criterios de racionalidad y austeridad del gasto público, ordenados por la Ley 617 de 2000 se expidieron medidas de obligatorio cumplimiento para la utilización eficiente de los recursos distritales, se profundizó en temas como la contratación de supernumerarios, contratos de prestación de servicios
, suscripciones a periódicos y revistas, consumo de elementos de papelería, tintas, materiales de oficina e implementos de aseo. 
También se solicitó información sobre gastos del parque automotor, particularmente en mantenimiento, reparaciones y consumo de combustible. Por lo anterior expuesto, se configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.6 Hallazgo  Administrativo: Alta contratación en el último trimestre del año de la vigencia auditada, situación que hace evidente la falta de planeación en la inversión.
La siguiente es la relación de la contratación suscrita en la vigencia 2006 en el último trimestre del año:
CUADRO 42
ULTIMO TRIMESTRE VIGENCIA 2006

	CANTIDAD
	MES
	VALOR

	25
	OCTUBRE
	1.287.554.536

	23
	NOVIEMBRE
	568.947.107

	69
	DICIEMBRE
	15.465.605.069

	117
	
	17.322.106.712


                  Fuente: oficio 4508 del 1 de agosto de 2007 

Se evidencia una deficiente planeación, por cuanto en el  análisis efectuado a la contratación relacionada a través del oficio 4998 del 21 de agosto de 2007, se observó que en el último trimestre de la vigencia auditada se suscribió el 50.9% del total de la contratación por valor de $17.322.1 millones. 
Lo anterior, vulnera lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, principios de economía, transparencia, responsabilidad. Por lo tanto se configura un hallazgo administrativo.

3.5.1.7 Hallazgo  Administrativo: Varios contratos suscritos por un mismo contratista.
Durante el periodo auditado, se observó que algunos contratistas celebraron más de un contrato con la Unidad como a continuación se refleja:

CUADRO 43
CONTRATISTA CON MAS DE UN CONTRATO EN LA VIGENCIA 2006

	
	NÚMERO CONTRATO
	TIPO DE CONTRATO
	  CONTRATISTA
	VALOR
	FECHA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO

	4
	66
	O.P.S.
	EDITORIAL EL GLOBO S.A.
	640.000,00
	03/10/2006

	
	100
	O.P.S.
	EDITORIAL EL GLOBO S.A.
	640.000,00
	21/11/2006

	
	49
	O.P.S.
	EDITORIAL EL GLOBO S.A.
	640.000,00
	29/08/2006

	
	51
	O.P.S.
	EDITORIAL EL GLOBO S.A.
	1.280.000,00
	01/09/2006

	
2
	46
	P.S.
	JAIME HERNÁN AYALA BOTERO
	75.600.000,00
	25/01/2006

	
	138
	P.S.
	JAIME HERNÁN AYALA BOTERO
	23.625.000,00
	15/09/2006

	2
	10
	P.S.
	JOSÉ LUIS BLANCO TRUJILLO
	18.000.000,00
	17/01/2006

	
	119
	P.S.
	JOSÉ LUIS BLANCO TRUJILLO
	18.000.000,00
	19/07/2006

	2
	137
	P.S.
	MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA
	39.110.716,00
	31/08/2006

	
	79
	P.S.
	MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA.
	34.000.000,00
	27/01/2006

	2
	67
	P.S.
	RICARDO SANTACRUZ ARANGO
	10.800.000,00
	27/01/2006

	
	136
	P.S.
	RICARDO SANTACRUZ ARANGO
	15.000.000,00
	25/08/2006

	2
	165
	C.V.
	SOFTWARE CHANNEL
	9.976.988,00
	19/10/2006

	
	70
	O.P.S.
	SOFTWARE CHANNEL LTDA
	1.400.000,00
	11/10/2006

	2
	53
	P.S.
	WILLIAM LÓPEZ BURITICÁ
	12.500.000,00
	26/01/2006

	
	132
	P.S.
	WILLIAM LÓPEZ BURITICÁ
	12.500.000,00
	09/08/2006

	
	TOTAL 
	16
	-
	273.712.704
	-


                       Fuente: Oficio 4508 del 1 de agosto de 2007
La anterior conducta vulnera los artículos 25 y 26 de la  Ley 80 de 1993 y los principios de  libre concurrencia y eficacia. Por lo anterior se configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.8  Objetos contractuales repetidos

Se acepta, la respuesta de la administración conforme a la mesa final de trabajo en la cual se expresó que “(…) la existencia de varios contratos con igual objeto contractual, obedece a la cobertura de la actividad a cumplir por los objetos del contrato
”

3.5.1.9 Hallazgo  Administrativo: Carencia de soportes que evidencien estudios previos.
En los documentos contractuales puestos a disposición para la Contraloría de Bogotá, no se evidencia estudio previo alguno sobre el objeto a contratar, consulta y evaluación comparativa de precios de mercado u otro que sirviera de sustento al valor  finalmente contratado. 

Por lo anterior se considera se infringieron las normas de control interno relacionadas con los artículos 2 y 3 de la ley 87 de 1993 así como los principios de planeación, transparencia e imparcialidad en las actuaciones consagradas en la Ley 80 de 1993;  igualdad, libre concurrencia y consulta de precios, igualmente el Decreto numero 855 de 1994
Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.10 Hallazgo  Administrativo: Por términos de referencia genéricos, sin mayores criterios o imprecisos 
Los términos de referencia o invitación a contratar son generales, ambiguos,  imprecisos, sin el alcance concreto de las obligaciones que permitan al proponente ofrecer y calcular un precio por el  servicio prestado y aceptar el plazo de ejecución previsto.

Por lo anterior se Infringen normas de control interno, Ley 87 artículos 2 y 3, principios de transparencia y normas de planeación ley 152 de 1994. Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo

3.5.1.11 Hallazgo Administrativo: Por falencias en los  términos criterios de invitación 
Sobre la invitación a determinadas personas no obra  registro de la fuente de proveedor, del sustento con el cual se calificó a la persona natural o jurídica para luego invitarla, evidenciándose la ausencia de criterios y reglas en los respectivos manuales de contratación y el desconocimiento de los principios de transparencia, libre concurrencia y de igualdad. 

Por lo anterior se infringen normas de control interno, Ley 87 de 1993, Ley 80 de 1993 principio de transparencia, selección objetiva, consulta de precios de mercado, libre concurrencia y austeridad en el gasto.

Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.12 Hallazgo  Administrativo: Debilidades en la evaluación y selección del contratista. 

En los contratos seleccionados para la muestra y revisados, no obra documento de evaluación técnica, financiera, de la hoja de vida del proponente y del contenido de la propuesta. Si bien para algunos contratos aparece un documento denominado de evaluación éste  es unidimensional y no es de carácter comparativo y menos crítico. 

Es decir, en las convocatorias se cursó invitación a una persona específica, para lo cual, la Unidad desplegó actividades y tiempo de personal para un  proceso de evaluación de “ofertas” como si se tratara de varios oferentes, donde al final no hay siquiera evaluación en sentido estricto al contratista ni a su oferta. 

Por lo anterior se infringieron normas de control interno Ley 87 de 1993, artículo 2 y 3, los principios de selección objetiva, consulta de precios de mercado libre concurrencia, e igualdad de oportunidades, así como el Decreto 855 de 1994.

Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.13 Hallazgo  Administrativo: Relación beneficios/costos 

Evaluados los documentos contractuales y la información entregada por la Unidad, relacionada con el beneficio/costo de la contratación, se pudo establecer la falta de planeación, falta de transparencia en la definición del bien o servicio a contratar, con sus respectivos soportes, lo que no permite determinar los alcances u objetivos de la contratación, y no es posible establecer el beneficio/costo de los bienes que se contrataron. 

Por lo anterior, se infringieron normas de control interno Ley 87 de 1993, artículos 2 y 3, los principios de responsabilidad, economía, eficacia, planeación, transparencia, austeridad en el gasto, y disposiciones  de planeación
. Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.1.14 Hallazgo  Administrativo: Debilidades en  informes del supervisor y demás instrumentos de control para determinar la efectividad de la contratación. 
La gestión de supervisión se manifiesta en informes referidos a datos descriptivos sin presentar un análisis crítico de la gestión del contratista, algunos documentos relacionados con la supervisión se encuentran con las  firmas en un folio independiente del texto.

Por lo anterior, se infringen normas de Control Interno Ley 87 de 1993, artículos 2 y 3; los principios de transparencia y eficacia consagrados en la Ley 80 de 1993; así como el de responsabilidad de quienes administran recursos públicos y la moral administrativa. Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.2  Hallazgos a los contratos seleccionados en las muestra.

En relación, no con el universo, sino con algunos de ellos, se hallaron las siguientes situaciones:  
3.5.2.1  Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato No. 38 de 2006

Se observa que en los informes del supervisor no hace críticas ni evaluación a la calidad del contrato de prestación de servicios a las actividades desarrolladas por el contratista, en ocasiones repite entre las “obligaciones contractuales y actividades realizadas”  y en otras oportunidades repite las “actividades realizadas”, por el contratista. Se observa que las funciones del supervisor no son de control y vigilancia de la ejecución contractual, no se encamina a la protección de los recursos públicos y a los fines de la contratación.

El anterior comportamiento infringe la resolución No. 002 de 1994 de la UESP por la cual se reglamenta la función de interventoría y supervisión; así como los principios de la contratación, transparencia, economía, selección objetiva. La conducta ejecutada por el supervisor del contrato viola  la Ley 734 de 2002, por lo tanto es un hallazgo de tipo  administrativo, con incidencia disciplinaria.

3.5.2.2  Hallazgo  Administrativo: Contrato No. 145 de 2005.
Se analizo este contrato suscrito en la vigencia anterior, por cuanto se le realizó una modificación el  27 de febrero de 2006 por el mismo plazo inicial de ejecución, 30 días; solicitud hecha por el contratista respecto a una aprobación que debe realizar la secretaría de transito y transporte de Bogotá, prórroga que comienza  a correr a partir del 2 de marzo y hasta el 2 de abril.

Acta de suspensión del contrato 21 de marzo, que se redacta en los siguientes  términos: “Hasta cuando se emita concepto favorable al estudio de tránsito”

“(...)Es decir, que tan pronto se acredite por parte de contratista la aprobación o concepto favorable al estudio de tránsito, se  hará la reiniciación correspondiente y se procederá al pago del saldo  que se encuentre pendiente…”

Los informes del supervisor no evalúan, ni critican  la calidad  en el desarrollo de las actividades contractuales

En este contrato es evidente la falta de planeación por parte de la UAESP un contrato que en principio se suscribió por 30 días calendario, termino en una ejecución de 4 meses;  adicionalmente no reposa acta de liquidación.

El anterior comportamiento infringe los principios de la contratación estatal transparencia, economía, selección objetiva y planeación consagrados en la ley 80 de 1993; adicionalmente los artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993. Por lo tanto se configura un hallazgo de tipo administrativo.

3.5.2.3  Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato No. 144 de 2006

Objeto contractual ambiguo, muy amplio sin alcance definido, sus obligaciones imprecisas, no indica cuantos levantamientos topográficos debe levantar el contratista, adicionalmente al final del objeto contractual señalan que: “(…) hasta cubrir el valor total del contrato (…)”.
En el objeto contractual indicaba la Unidad que se hagan levantamientos topográficos para la adquisición de  predios tanto para la zona de amortiguamiento, como para la optimización del RSDJ; pero en la justificación que es un acápite de los estudios preliminares únicamente tratan la zona de amortiguamiento no es concordante la justificación con el  objeto contractual a ejecutar.

En los términos de referencia en el acápite de antecedentes y justificación en el tercer párrafo únicamente señalan la zona de amortiguamiento y no la zona de optimización.

Se observa que a la suscripción del contrato infringieron el artículo 33 del código de comercio  por cuanto no renovó la matricula mercantil y sin embargo se suscribió el contrato sin renovarla. Este  comportamiento evidencia la infracción a la  Ley 734 de 2002, la Ley 80 de 1993 y Código de Comercio, por lo tanto se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.5.2.4  Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato Pro. Conv Cl-06-05 No. 144 de 2006

El objeto contractual consiste en: “ (…) Elaborar los diseños y estudios correspondientes a las obligaciones de este convenio para aprobar los planes de implantación, obtener las licencias de construcción y elaborar los diseños
 para la ejecución de la obra de los dos primeros parques de reciclaje del Distrito Capital, ubicados en la Planta El Salitre y en el predio denominado El Tintal (…)”.
En el objeto contractual, se evidencia que el contratista debía haber obtenido las licencias de construcción de los parques de reciclaje El Tintal y Salitre, pero se observa que el contrato 202 de 2006 no ha dado inicio a las obras por cuanto no se ha obtenido dicha licencia.

Por lo anterior se evidencia falta de planeación, fines de la contratación, a la protección de los derechos de los administrados por parte del sujeto de control, principio de economía, principio de responsabilidad; la Sentencia C-454 de 1994 de la Corte Constitucional., la cual hace énfasis en la obligación que tiene el Estado para regirse por una serie de principios, deberes y derechos que cumplen las entidades estatales y los particulares, ley 80 de 1993 y la ley 734 de 2002 y la moralidad administrativa.

Por lo tanto este comportamiento configura en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.5.2.5  Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: Al contrato No. 184 de 2006.
Se observa falta de planeación, por cuanto suscriben el contrato el 11 de diciembre  de 2006 y acta de iniciación el 2 de enero de 2007; no reposan informes de supervisor únicamente autoriza los pagos al contratista evidenciándose la vulneración a la resolución UESP 002 de 1994 y la protección a erario público con la falta de gestión y supervisor por parte del sujeto de control.

Adicionalmente, por cuanto el ordenador del gasto suscribe el contrato sin el lleno de los requisitos como lo es, el certificado de antecedentes expedido por la Procuraduría General de la Nación vencido pues el contratista solicitó la certificación el día 9 de agosto de 2006 y el contrato lo suscriben el día 11 de diciembre  de 2006.

Lo anterior infringe lo preceptuado en la ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002 así como lo mencionado en la Sentencia C-454 de 1994 de la Corte Constitucional, la cual hace énfasis en la obligación que tiene el Estado para regirse por una serie de principios, deberes y derechos que cumplen las entidades estatales y los particulares, así las cosas. Estos comportamientos relacionados configuran un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.5.2.6  Hallazgo  Administrativo con Presunta  Incidencia Disciplinaria: A los informes de supervisión de los  contratos 149, 184, 178, 170, 198, 197, 191, 192, 207, 44  y 187 de 2006
En las carpetas contractuales no reposan informes del supervisor que evidencien la gestión y supervisión de los funcionarios designados para ésta labor, vulnerando la resolución UAESP 002 de 1994, así como la obligación impuesta contenida en el acta de designación del supervisor que se lee: “(…)Presentar informes mensuales de supervisión  en formato establecido(…)”. 
Lo anterior transgrede lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 y la Ley 734 de 2002, resolución UAESP 002 de 1994; adicionalmente lo manifestado en la Sentencia C-454 de 1994 de la Corte Constitucional., la cual hace énfasis en la obligación que tiene el Estado para regirse por una serie de principios, deberes y derechos que cumplen las entidades estatales y los particulares, por último la moralidad administrativa en los contratos, que el Consejo de Estado ha señalado:

Con la celebración de los contratos estatales, los funcionarios deben buscar “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines” (art. 3 ley 80 de 1993). 

Este comportamiento relacionado configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4. ANEXOS

ANEXO  1 
CUADRO 43

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR (millones)
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	37
	
	3.3.2.1.1, 3.3.2.1.2,  3.3.2.1.3, 3.3.2.1.4, 3.3.2.1.5, 3.3.2.1.6, 3.3.2.3.1, 3.3.2.3.2, 3.3.2.3.3, 3.3.2.3.4, 3.3.2.4.1,  3.3.2.5.2, 3.3.2.5.3, 3.3.2.5.4, 3.4.2.1.1, 3.4.2.1.2, 3.4.2.1.5,  3.4.2.1.7,   3.4.2.3.1, 3.4.2.3.2, 3.4.2.3.3, 3.4.2.3.5, 3.4.2.4.1, , 3.4.2.7.1, 3.4.3.1, 3.4.4.1,  3.5.1.2,  3.5.1.5,  3.5.1.6,  3.5.1.7, 3.5.1.9, 3.5.1.10, 3.5.1.11, 3.5.1.12, 3.5.1.13,  3.5.1.14,   3.5.2.2.  

	FISCALES


	3
	$661.2
	3.4.2.2.1, 3.4.2.3.4, 3.4.2.5.1.

	DISCIPLINARIOS


	14
	
	3.4.1.2.1,   3.4.2.1,   3.4.2.1.6,
3.4.2.2.1*, 3.4.2.3.4*, 3.4.2.5.1*,  3.4.2.6.1, 3.5.1.1, 3.5.1.3,  3.5.2.1,  3.5.2.3,  3.5.2.4,  3.5.2.5,   3.5.2.6.


	PENALES


	0
	NA
	NA


NA: No aplica.

* Connotación fiscal
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ANEXO 2




















� Gestión de Servicios Funerarios Distritales.


� Ampliación y Mejoramiento del Relleno Sanitario Doña Juana.


� Participación y Control Social para el Desarrollo y uso responsable de los servicios públicos a cargo de la UESP.


� Programa Distrital de Reciclaje


� Gestión Integral de Residuos Industriales y de Servicios.


� Servicio de alumbrado Público de Bogotá.


� Ley 152 de 1994, Artículo 3. 


� La Contraloría de Bogotá halla que el proyecto de alumbrado  público fue enmarcado en el servicio de alumbrado público domiciliario; el de servicios funerario fue enmarcado en el programa red de centralidades, cuyas metas no apuntan al proyecto en mención. Igual situación sucede para los otros proyectos analizados.   


� Ley orgánica del plan de desarrollo.


� Ley de desarrollo territorial.


� Norma de la Corporación Autónoma regional de Cundinamarca- CAR, la cual establece la calidad de un efluente, en este caso el lixiviado tratado.


� Ley 142 de 1994, Artículo 87


� Artículo 1º Decreto 1713 de 2002: Multiusuarios del servicio público domiciliario de aseo. Son todos aquellos usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos residenciales, condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan porque presentan en forma conjunta sus residuos sólidos a la persona prestadora del servicio en los términos del presente decreto o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el aforo de sus residuos para que esta medición sea la base de la facturación del servicio ordinario de aseo. La persona prestadora del servicio facturará a cada inmueble en forma individual, en un todo de acuerdo con la regulación que se expida para este fin


� Esta resolución ha sido materia de modificaciones, especialmente con la Resolución CRA-236 del 7 de noviembre de 2002


� http://www.participaciónbogotá.gov.co/prensa-julio.


� Manteniendo constante el número de viviendas.


� El 10 de Abril de 2007, La Concejal Yamile Medina hizo un llamado a la Administración Distrital para que dé a conocer el programa de Multiusuarios, ya que apenas el 18% de los usuarios del servicio de aseo en Bogotá, se están beneficiando con esta medida. Dijo que según las cifras suministradas por la UAESP, el promedio de ahorro al acceder a la tarifa Multiusuarios es del 55%, es decir, más de la mitad del costo actual del servicio de Aseo. 


� Decreto No. 099, artículo 5ª del 17 de Marzo de 2006 


� Numeral 1 del artículo 7 de la Resolución 048 de 2004 de la CGN


� Numeral 2 del artículo 7 de la Resolución 048 de 2004 de la CGN


� Numeral 3 del artículo 7 de la Resolución 048 de 2004 de la CGN


�Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera del 25 de mayo de 2007.


� Ley 152 de 1994, Artículo 3. 


� La Contraloría de Bogotá halla que el proyecto de alumbrado  público fue enmarcado en el servicio de alumbrado público domiciliario; el de servicios funerario fue enmarcado en el programa red de centralidades, cuyas metas no apuntan al proyecto en mención. Igual situación sucede para los otros proyectos analizados.   


� Ley orgánica del plan de desarrollo.


� Ley de desarrollo territorial.


�  Fichas de Estadística Básica  de Inversión EBI-D.


� Ibidém.


� Definición de cementerio la cual esta contenida en el capítulo 2º del artículo 10º del Decreto 313 de 2006, "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios para el Distrito Capital -PMCSF- y se dictan otras disposiciones".





� Oficio de la UAESP  No. 7672 de noviembre 1 de 2007, dirigido la Equipo auditor. 


� Ficha del Proyecto 225 Gestión de Servicios Funerarios.


� Ibídem.


� Mediante Acuerdo 02 de 2007 su Consejo Directivo le fija objetivos, estructura organizacional y funciones.


� Artículo 3º del Decreto 313 de 2006 que adopta el Plan Maestro de Cementerios y Servicios Funerarios- PMCSF.


� Ibídem


� UESP. Soporte de inversión EBI-D. Proyecto No. 229 del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”. Punto 1. Problemática Actual.


�	Sección Tercera del H. Consejo, en la  sentencia del 31 de octubre de dos mil dos 2002, con ponencia del  doctor RICARDO HOYOS DUQUE, en el expediente radicado bajo el  número 52001-23-31-000-2000-1059-01.


� Ficha del proyecto 241


� Ibídem. 


� Datos presentados por el Consorcio HMV Ingenieros Ltda.- Consultoría Colombia- Con-Col S.A, interventor del Relleno Sanitario Doña Juana.


� Según datos de la interventoría corresponde a la cantidad de residuos sólidos en toneladas que contiene zona VIII desde su operación, en el mes de mayo del año 2001, hasta el 30 de septiembre de 2007.


� Informe del mes de septiembre de 2008 del Consorcio HMV Ingenieros Ltda.- Consultoría Colombia- Con-Col S.A, firma interventora del Relleno Sanitario Doña Juana


� Ibídem


� Según comunicación UAESP No. 3427 de junio 20 de 2007, la vida útil del RSDJ fue estimada en diez y siete meses a partir de abril de 2007 y la de optimización iniciaría en julio del 2008.


� Si bien como parte del proceso auditor se evalúa la gestión del año 2006, es necesario señalar que se analizaron diversos informes sobre la gestión de la UAESP entre los que se hallan los producidos por la interventoria del RSDJ, el Consorcio HMV Ingenieros Ltda. –Consultoría Colombiana S.A.- Con Col, tanto del año 2006, como los del primer semestre de 2007 y el último analizado antes de emitir este informe cuya fecha es noviembre de 2007


� Datos del Consorcio HMV Ingenieros Ltda. –Consultoría Colombiana S.A.- Con Col,


� Debe anotarse como dato técnico que en un relleno sanitario se trata de confinar los residuos sólidos y controlar los lixiviados y biogás que tienden a fluir fuera del relleno, para evitar impactos ambientales adversos. Éstos  se generan como producto de la descomposición de los residuos, los cuales en el caso de Bogotá D.C., corresponden en más de un 82% a materia orgánica. Se llaman lixiviados a los líquidos que se generan a raíz de la degradación de la materia orgánica (de origen bioquímico) y los líquidos que se originan de la infiltración de agua en el relleno (de origen hidrológico).





� Norma de la Corporación Autónoma regional de Cundinamarca- CAR, la cual establece la calidad de un efluente, en este caso el lixiviado tratado.


� Ibídem


� La planta fue construida para tratar 8.0 y eventualmente 13.9 litros por segundo; sin embargo el aumento progresivo de los lixiviados generados por el RSDJ. Aún así el incumplimiento de la norma CAR en por lo menos tres (3)  parámetros es reiterado. 


� La terminación del contrato era el 08 de marzo de 2005


� Como hallazgo administrativo quedo la desactualización de este reglamento del RSDJ, al tener en cuenta las diversas acciones técnicas, operativas, sociales y ambientales que requiere la óptima operación del RSDJ. Esta en desarrollo las acciones de mejoramiento y para el nuevo concesionario debe darse un nuevo reglamento.





� Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Relleno Sanitario Doña Juana”, producto entregado en mayo de 2006.


� “Informe de análisis sobre uso y necesidades de maquinaria durante el desarrollo del contrato de concesión C- 011 DE 2000” del Consorcio HMV-Con-Col, firma que hace la interventoria del RSDJ”.


� Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial al Relleno Sanitario Doña Juana”, producto entregado en mayo de 2006.


� Valor según Oficios de la UESP de abril 5 de 2006 y PDJ-R


L-150/06 – Proactiva abril 19 de 2006


� Corresponde a las acciones presentadas en el Plan de Mejoramiento, conforme a los hallazgos de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la UAESP, Vigencia 2005. 


� Párrafos tomados de Acta de Visita Fiscal levantada el día 8 de octubre, en desarrollo de la evaluación al plan de Mejoramiento presentado en desarrollo de los hallazgos de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la UAESP, Vigencia 2005. 


� Anexo 4. Documento explicativo (en 21 folios) y presentación de la metodología (en 8 folios por ambas caras).


� Párrafos contenidos en Acta de Visita Fiscal levantada el día 8 de octubre, en desarrollo de la evaluación al Plan de Mejoramiento para subsanar hallazgos de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la UAESP, a la Vigencia 2005


� Anexo 5. Copia del acta de reunión (en un folio).


� Anexo 6. Oficio PDJ-OC-033/07 (en un folio)


� Anexo 7. Copia de la propuesta presentada y del oficio N º 7966 (en 7 folios por ambas caras).


� El literal 4º del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, “DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio: 4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato. 








�	Sección Tercera del H. Consejo, en la  sentencia del 31 de octubre de dos mil dos 2002, con ponencia del  doctor RICARDO HOYOS DUQUE, en el expediente radicado bajo el  número 52001-23-31-000-2000-1059-01.


� AMC - Agroindustrial Management & Consulting S.A. � HYPERLINK "http://www.agroindustrial-amc.com" �www.agroindustrial-amc.com�. AMC es la representante del grupo SYMPHONY como Distribuidor Exclusivo y Agente Comercial en Colombia, Ecuador y Venezuela. AMC. Artículo  Oxo-degradación - Bolsas biodegradables en América Latina. Fuente: Plástico - B2Bportales, Inc. © 2001 - 2005


� www.dinero.com


� Según la labor realizada por el equipo auditor y conforme a las entrevistas realizadas en calle a los operarios se encontró que cuando hay gran cantidad de residuos en la zona asignada solicitan al supervisor un mayor número (a las 15 que les entregan antes de iniciar su recorrido para el barrido de la ciudad); en otros casos el número empleado puede ser menor. Para recolección de césped utilizan otro tanto. Dada la situación se toma como promedio un número que se puede considera algo bajo: 13 bolsas por operario día.


� Lime cuenta para el barrido con 548 operarios y para corte de césped 149. Aseo Capital 416 y 214, respectivamente. Ciudad Limpia 271 y 73 y Atesa 228 para el barrido y 82 para el corte de césped. Son en total de 1.981 operarios para estas dos actividades.


� Ibídem.


� Ibídem.


� Dictamen de la Auditoria especial al Programa Distrital de Reciclaje- PDR, Proyecto 245


� Objeto contractual del contrato 44-2006


� Objeto contractual del contrato 44-2006


�	la Sección Tercera del H. Consejo, en la  sentencia del 31 de octubre de dos mil dos 2002, con ponencia del  doctor RICARDO HOYOS DUQUE, en el expediente radicado bajo el  número 52001-23-31-000-2000-1059-01


� Según datos comunicados por la de la UAESP


� Corresponde a la comunicación UAESP 7376 del 18 de octubre de 2007, al Equipo auditor.


� La UAESP desarrolló durante la vigencia 2006, once (11) proyectos. De estos dos (2); Sistema de Abastecimiento para Bogotá y la región y Red de Nutritiendas  pasaron a la gestión de la Secretaría de Desarrollo


� Para este proyecto, sobre un total de 100 puntos su gestión es calificada con 84.4. Cuando se detectan no conformidades los puntos disminuyen.


� Según los estudios realizados por el DANE y la UESP, sobre el reciclaje en Bogotá, 2001-2003, el total de la población recicladora de oficio en Bogotá corresponde a 8.479 personas. Según el mismo estudio la población entre 5 a 17 años corresponde al 20,9%, es decir unos 1.772 niños. La meta del PDR es erradicar el 80% del trabajo infantil, unos 1417 niños. Para el 2006, la meta correspondería al 10%, es decir la vinculación de 141 niños recicladores.


� Subrayado nuestro


� Acta de mesa de trabajo final con la administración


� Decreto Nacional 026 del 8 de enero de 1998, por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.


Ley 152 de 1994  Plan de Desarrollo


� Subrayado y negrilla nuestro





�	la Sección Tercera del H. Consejo, en la  sentencia del 31 de octubre de dos mil dos 2002, con ponencia del  doctor RICARDO HOYOS DUQUE, en el expediente radicado bajo el  número 52001-23-31-000-2000-1059-01
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